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ist die Botschaft der US-Migrationspolitik
und ihrer Behérde ICE. Deren Gewalt richtet
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gefdlschte Daten und Untatigkeit. Nur

starke Gerichtsurteile kénnen sie bremsen.
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Immer mehr EU-Staaten weisen Gefliichtete
bei Einreiseversuchen zuriick. Schon
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Politik heif3t heute ,,Grenzverteidigung*.
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KONSTRUIERTE VERBRECHEN

Tausende Menschen sitzen in Europa wegen

angeblicher Schlepperei im Gefdngnis,

und Seenotretter:innen werden mit Klagen

iiberzogen. Die Kriminalisierung schreckt 71
ab - auch dort, wo Hilfe legal ist.
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Auch wenn Gesetze und Gerichtsurteile
eindeutig sind — immer mehr Politiker:innen
geben zu erkennen, dass ihnen das egal ist,
und setzen Richter:innen unter Druck.
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Schule soll Schiiler:innen Akzeptanz von
Vielfalt vermitteln und Lernen in globalen
Zusammenhangen ermdglichen. Der
Neue Atlas der Migration kann diese
Aufgabe unterstiitzen. Beispielhaft
werden hier zwei Unterrichtseinheiten

fiir die Sekundarstufe vorgestellt.
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VORWORTE

NORMALZUSTAND MIGRATION
ieser dritte, aktualisierte und erweiterte Atlas der
D Migration der Rosa-Luxemburg-Stiftung zeigt,
wie sich das globale Migrationsgeschehen entwi-
ckelt. Seit der ersten Ausgabe 2019 hat sich vieles ver-
andert:

Mehr Lander werden von rechten Parteien regiert, die
eine extrem restriktive Migrationspolitik verfolgen. Neue
Kriege verschieben die Aufmerksamkeit, und die Lage in
Landern wie dem Sudan oder der Ukraine gerdt zuneh-
mend in Vergessenheit. Die Klimakrise steht nur noch sel-
ten auf der politischen Agenda.

Abschottung ist zu einem profitablen Markt fiir Tech-
nologiekonzerne geworden. Staatliche Ausgaben dafiir
steigen weltweit jahrlich um bis zu sieben Prozent. Die
EU-Grenzschutzagentur Frontex darf ihr Personal ver-
vielfachen.

Zahlen der Vereinten Nationen zufolge diirften 2026
weltweit etwa acht Millionen Menschen neu migrieren.
Die Realitdten ihrer Mobilitdt kénnten unterschiedlicher
nicht sein. Viele verlassen ihr Zuhause unfreiwillig und
stehen grofiten Hiirden gegeniiber. Gleichzeitig sind vie-
le Migrationsbiografien Erfolgsgeschichten — individuell
und gesellschaftlich. Uber sie wird kaum berichtet.

Migration wird nicht enden, auch wenn sie noch so
sehr bekdmpft wird. Sie ist und bleibt der gesellschaftliche
Normalzustand, mit dem wir endlich einen produktiven
Umgang finden sollten. Dazu soll dieser Atlas beitragen.

Lena Saniye Giingor
stellv. Vorstandsvorsitzende, Rosa-Luxemburg-Stiftung

Johanna Bussemer, Christian Jakob und Dorit Riethmiiller
Herausgeber:innen

och nie waren weltweit so viele Menschen auf
N der Flucht. Mitte 2025 waren nach Angaben des

UNHCR 117 Millionen Menschen gewaltsam ver-
trieben. Gleichzeitig erleben wir, wie die Rechte von
Schutzsuchenden an vielen Orten systematisch abgebaut
werden. Das geschieht auf doppelte Weise: durch offenen
Rechtsbruch sowie durch Mafinahmen, die den Anschein
von Rechtmafligkeit erwecken, obwohl sie Schutzrechte
aushohlen. Verfahren werden beschleunigt, Standards
abgesenkt, Freiheitsrechte eingeschrinkt. So entsteht
eine Politik der Entrechtung, die fiir viele Menschen, die
vor Krieg, Verfolgung und Verelendung fliehen, faktisch
in Rechtlosigkeit miindet.

In Europa zeigt sich diese Entwicklung besonders
deutlich. An den Auflengrenzen finden weiterhin gewalt-
volle Pushbacks statt. Mit dem Gemeinsamen Europdi-
schen Asylsystem ist zudem eine der weitreichendsten
Verscharfungen des europdischen Asylrechts seit Jahren

beschlossen worden. Gleichzeitig treibt die Europdische
Union die Externalisierung weiter voran. Schutzsuchen-
de sollen in Drittstaaten ausgelagert und dort festgesetzt
werden. Doch Verantwortung verschwindet nicht da-
durch, dass man sie verlagert. Deutschland und die Euro-
paische Union bleiben verantwortlich.

Hinzu kommt, dass sich immer weniger Staaten an die
Regeln des Volkerrechts und des humanitdren Rechts hal-
ten. Die Lage in Gaza, der Ukraine, Iran und Libanon steht
beispielhaft dafiir. Das schwécht das Recht insgesamt.

Die Ursachen von Flucht miissen bekdmpft werden,
damit Menschen nicht mehr gezwungen sind, ihre Hei-
mat zu verlassen. Aber solange es Kriege, politische Ver-
folgung und existenzielle Armut gibt, muss es sichere
Fluchtwege und ein Recht auf Schutz geben.

Clara Biinger
MdB Die Linke, Sprecherin fir Flucht- und Rechtspolitik

NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026
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12 KURZE LEKTIONEN

UBER DIE WELT DER MIGRATION

Menschen sind schon Menschen aus dem Globalen
immer gewandert. Die 2 Norden bekommen leicht VISA.
der Sie diirfen fast iiberallhin

Menschheit ist auch eine UNGEHINDERT reisen und konnen in viele
Geschichte von Migration. Lander auswandern. Umgekehrt wird diese
Jede moderne Bewegungsfreiheit den meisten anderen
und jede Nation ist heute ein Menschen auf der Welt VERWEIGERT.
Ergebnis von

¥

FRAUEN migrieren zunehmend
3 aus eigenem Entschluss, um
patriarchalen Normen zu entkommen,
Geld zu verdienen oder sich zu bilden.

\ 4

Immer mehr Menschen Die von
4 miissen wegen der Migrant:innen wird von vielen

KLIMAKRISE an andere Gesellschaften in Anspruch
Orte ziehen. Dafiir ist die genommen. Ohne sie wiirden
Lebensweise der Menschen * grundlegende Dienstleistungen oft
in den Industriestaaten nicht mehr funktionieren. Das wird in
mitverantwortlich. Sie miissen Zukunft in Landern wie Deutschland
Verantwortung iibernehmen noch starker so sein.

und fiir Ausgleich sorgen.

SCHLECHT BEZAHLTE oder

informelle Arbeit an, weil ihnen der
Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt oder
zu Sozialleistungen verwehrt wird. Von *
ihren Kimpfen um RECHTE kénnen auch
andere profitieren — etwa einheimische
Arbeiter:innen, wenn sich alle gemeinsam
gegen Ausbeutung wehren.

E Migrant:innen nehmen haufig

8 NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026



gehen zum Arbeiten oft ins Ausland.

7 MENSCHEN aus armen Lindern

Dort konnen sie mehr verdienen.
Weil sie meist GELD ZURUCKSCHICKEN
und manche auch besser qualifiziert
ZURUCKKEHREN, ist Migration auch fiir
Entwicklungsldnder gut.

¥

Ob Menschen Migration
fiir eine oder eine
Chance halten, hingt
stark davon ab, wie iiber sie
berichtet wird. Wenn
und Politik Stimmung gegen
Migrant:innen machen, gefihrden
sie das friedliche Zusammenleben.

Menschen fliehen vor Armut,
Kriegen, Naturkatastrophen
oder gehen zum Arbeiten
oder zur Ausbildung in andere Linder.
Nie gab es mehr Migrant:innen
als heute. Doch ihr an der
Weltbevilkerung ist weiterhin

Die EU und die USA versuchen heute schon
1 0 weit VOR IHREN EIGENEN GRENZEN

Migrant:innen zu stoppen. Dafiir nehmen
sie schwere Menschenrechtsverletzungen in Kauf. In

Afrika und Zentralamerika k6nnen sich Migrant:innen
deshalb nicht mehr iiberall FRE| BEWEGEN.

¥

Fiir arme Menschen
1 1 und eine grof3e Zahl

von Fliichtenden gibt es
KEINE LEGALEN WEGE. Oft miissen
sie Schlepper:innen Geld bezahlen,
um iiber Grenzen zu gelangen. Auf
diesen sehr GEFAHRLICHEN Routen
STERBEN deshalb viele Menschen.

-

Eine Gesellschaft,
in der Einheimische
und Zugewanderte

miteinander leben, ist

der NORMALFALL und muss
verteidigt werden. Die Grundlage
dafiir ist SOLIDARITAT - die
Bereitschaft, zu teilen.

NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026
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GESCHICHTE

WANDERN ZWISCHEN

KONTINENTEN

Die Menschen sind nicht erst in der Moderne
mobil geworden. Sie iiberwanden bereits weite
Distanzen, bevor es Massenverkehrsmittel
gab. Fiir die einen bedeutete Migration der
Aufbruch in die Freiheit, fiir die anderen der

Beginn der Versklavung.
M Dabei ist die Vorstellung, Migration sei immer

auf eine dauerhafte Niederlassung ausgerichtet
gewesen, ein Mythos. Tatsdachlich kennzeichnen Riick-
wanderung und Fluktuation die lokalen, regionalen und
globalen Wanderungen bis heute. In den vergangenen
Jahrhunderten haben viele Millionen Menschen ihre
Heimat verlassen oder verlassen miissen. Thre haufig
riskanten Reisen bedeuteten fiir die einen ein besseres
Leben. Fiir die anderen begann eine Versklavung iiber
Generationen.

enschheitsgeschichte ist Migrationsgeschichte.

AUF DER SUCHE
Internationale Migration 1970 bis 2024

Millionen
400
M Zahl der Migrierenden’, Millionen
Anteil an der Weltbevdlkerung, Prozent
350

300 +

304,0

250 -

||
=111
50

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

*Land des Aufenthaltes entspricht nicht dem Geburtsland
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Von globaler Migration — also von Mobilitdt {iber die
Grenzen der Kontinente hinweg — kann erst seit Beginn
des Kolonialismus gesprochen werden. Ein wichtiger
Faktor war der Handel mit Versklavten. EIf Millionen
Menschen wurden vom 16. bis zum 19. Jahrhundert aus
Westafrika nach Siid- und Nordamerika verschleppt. Aus
Ostafrika wurden Millionen Versklavte zum Arbeiten auf
die Arabische Halbinsel gebracht.

In Europa wuchs im 19. Jahrhundert die Zahl der Men-
schen, die dem Kontinent den Riicken kehrten, rapide an.
Der kleinere Teil dieser Wandernden ging iiber Land und
siedelte sich etwa in den asiatischen Gebieten Russlands
an. Der weitaus grofiere Teil iiberwand die maritimen
Grenzen Europas. Von den 55 bis 60 Millionen Menschen,
die zwischen 1815 und 1930 nach Ubersee zogen, gingen
mehr als zwei Drittel nach Nordamerika. Rund ein Fiinftel
wanderte nach Siidamerika ab. Etwa sieben Prozent er-
reichten Australien und Neuseeland. In ihren Siedlungs-
gebieten verdnderten sich die Gesellschaften und die Zu-
sammensetzung der Bevélkerungen grundlegend.

Um 1900, auf dem Hohepunkt der Auswanderung,
begann zugleich die Geschichte Europas als Einwande-
rungskontinent, zu dem er sich dann nach dem Zweiten
Weltkrieg endgiiltig entwickelte. Viele Menschen kamen
aus den — bald ehemaligen — Kolonien vor allem in Metro-
polen wie London, Paris oder Briissel. Der wirtschaftliche
Aufschwung in Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg
fiihrte dazu, dass die dortigen Regierungen sogenannte
Gastarbeiter:innen in Siideuropa anwarben; viele von ih-
nen holten spater ihre Familien nach.

Bis zur Offnung des Eisernen Vorhangs 1989 flohen
oder {ibersiedelten auch viele Menschen aus den Staaten
des damaligen Ostblocks in den Westen. Nach 1989 stieg
ihre Zahl erheblich an. In den USA setzte ab 1965 eine
zweite Welle der Migration ein. Hintergrund war die Libe-
ralisierung des Einwanderungsrechts im selben Jahr. Bis
Ende 2024 nahm die Zahl der Migrant:innen auf 53 Millio-
nen zu, darunter allein 11 Millionen aus Mexiko.

Damals wie heute gingen Menschen nur selten in eine
ihnen vollig unbekannte Fremde. Die Bewegung innerhalb
der Netzwerke von Verwandten und Bekannten war immer
schon ein tragendes Element der Mobilitdt. Migration war

Ungleiche globale Wohlstandsverteilung,
mehr Information und bessere Verkehrswege
fordern die internationale Migration



AUF DEM LAND UND UBER WASSER

Herkunfts- und Zielregionen der jlingeren Migrationsgeschichte, 1500 bis 1914, Auswahl,
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nie Selbstzweck oder gar Ziel — der dauerhafte oder zeit-
weilige Aufenthalt an anderen Orten sollte den Menschen
stets die Moglichkeit geben, ihr Leben selbstbestimmter
zu gestalten. Das gilt fiir die Suche nach Erwerbs- oder
Bildungschancen ebenso wie fiir das Streben nach Auto-
nomie, zum Beispiel, um arrangierten Ehen zu entfliehen
oder Wiinsche bei der Berufswahl zu verwirklichen.

Migration kann seit jeher auch die Folge angedrohter
oder ausgeiibter Gewalt sein. Die Vorstellung, durch er-
zwungene Wanderungsbewegungen politische Interessen
durchzusetzen, ist keineswegs neu. Insbesondere staat-
liche Akteure schranken Lebensgrundlagen, Sicherheit,
Rechte oder politische Teilhabe massiv ein, es kommt zu
Flucht, Vertreibung und Deportation.

Die hdufig gestellte Frage, ob es heute mehr Migration
als friiher gibt, lasst sich nicht beantworten. Fiir viele his-
torische Zeitrdume fehlen belastbare Daten. Zudem wird
der Begriff Migration unterschiedlich definiert. Sicher ist
jedoch, dass die Zahl der Menschen, die sich innerhalb
von Territorien bewegten, schon immer hoch war — etwa
im Zuge des folgenreichen und lang anhaltenden Prozes-
ses der Verstadterung. Die Wanderung vom Land in die
Stadt, die Urbanisierung, war zugleich Voraussetzung
und Ergebnis der Industrialisierung. Nur der geringste
Teil der Menschen hat in den vergangenen Jahrhunder-
ten Bewegungen iiber grofiere Distanzen, {iber staatliche
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Vom Kolonialismus bis ins Industriezeitalter nahmen
iiber 100 Millionen Menschen an weiten Wanderungen
teil oder wurden als Sklav:innen verkauft

oder gar kontinentale Grenzen unternommen. 96 von 100
Menschen weltweit leben in dem Staat, in dem sie gebo-
ren wurden.

Heute zeigen sich deutliche regionale Unterschiede
im Migrationsgeschehen. Europa ist mit 94 Millionen
Migrant:innen der wichtigste Einwanderungskontinent,
noch vor Nordamerika mit 61 Millionen. Die USA sind mit
54 Millionen Zugewanderten das weltweit bedeutendste
Zielland, gefolgt von Deutschland mit 17 Millionen Einge-
wanderten.

Daten sind das eine. Wie iiber Migration gesprochen
wird, ist das andere: Selbst in den klassischen Einwan-
derungslandern war der Blick auf Migrant:innen {iber-
wiegend negativ. Nur selten wurde Zuwanderung aus-
driicklich begriiit oder als gesellschaftlicher Gewinn
verstanden. Und selbst dann wurden und werden Einge-
wanderte oft anhand rassistischer Kriterien pauschal als
Belastung, Bedrohung oder Bereicherung eingeordnet —
mit erheblichen Folgen fiir ihre jeweiligen Zukunfts-
chancen. Doch keine moderne Gesellschaft, kein Natio-
nalstaat und auch keine grof3e Stadt wiirde heute ohne
Migration bestehen. e—

NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026
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GEGENWART

MOBILITAT UND IHRE HURDEN

Ungleich verteilt, ungleich begriindet, auf
ungleich lange Zeit angelegt — Migration
ist ein globales Phinomen, aber bleibt eine
Ausnahmeerscheinung. Die meisten, die

von ihr trdumen, bleiben zu Hause.

er Internationalen Organisation fiir Migration
D (IOM) zufolge leben weltweit 304 Millionen Men-
schen auflerhalb ihres Geburtslandes. Sie bewe-
gen sich zwischen immer mehr Lindern. Gleichzeitig
werden sowohl Herkunfts- und Ziellinder als auch die
Motive fiir Migration vielfdltiger. Und viele Menschen,
die schon einmal im Laufe ihres Lebens Migrant:innen
waren, sind nach einer Weile in ihr Herkunftsland zu-
riickgekehrt.

Die Griinde, den Lebensmittelpunkt in ein anderes
Land oder an einen anderen Ort zu verlegen, sind vielfal-
tig. Mehr als die Hailfte aller Migrant:innen iiberschreitet
Staatsgrenzen, um einer Erwerbsarbeit nachzugehen.
Etwa zehn Prozent sind Kinder. Rund elf Prozent, mehr
als 30 Millionen Menschen, sind Gefliichtete, die in einem
anderen Staat Schutz suchen. Noch grofier ist die Gruppe

VON LAND ZU LAND
Die wichtigsten Migrationskorridore, 2024,
Millionen Personen

E— USA
Afghanistan — Iran
— Tiirkei
Russland —— Ukraine
Indien ——
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China|[——
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derjenigen, die innerhalb ihres Herkunftslandes fliehen:
die Binnenvertriebenen. Diese Form erzwungener Mobi-
litdt wachst derzeit am schnellsten. Viele werden gegen-
wartig durch Kriege zur Flucht gezwungen. Bislang flieht
nur etwa jede:r Zehnte aufgrund klimatischer Ereignisse.
Doch dieser Anteil diirfte kiinftig zunehmen.

Die Migration von Menschen mit Hochschulbildung
hat sich in kurzer Zeit mehr als verdoppelt. Im Unter-
schied zum 20. Jahrhundert sind Migrant:innen heute
haufig selbst qualifiziert oder gehoren als gut ausgebildete
Nachkommen der ersten Generation zur zweiten Genera-
tion. Nicht zuletzt aus diesem Grund tragt Zuwanderung
messbar zum Wirtschaftswachstum bei. Etliche Staaten
wiirden heute ohne Migration in einer Wirtschaftskrise
stecken, darunter auch Deutschland.

Migrant:innen und Gefliichtete sind weltweit sehr
ungleich verteilt. Frithere Auswanderungslander wie
Deutschland sind heute Einwanderungslander. Zugleich
sind neue Ziele entstanden, etwa die Golfstaaten. Migra-
tion vollzieht sich iiberwiegend innerhalb einzelner Welt-
regionen. Dabei bilden sich neue Migrationskorridore
heraus, zum Beispiel von der Ukraine nach Polen und
Deutschland oder von Venezuela nach Spanien.

900 Millionen Menschen weltweit erwdgen Migration,
doch meist fehlen Ressourcen, Kontakte oder Moglich-
keiten. In der Praxis migriert daher nur ein Bruchteil von
ihnen. Etwa 15 Prozent aller Migrant:innen und Gefliich-
teten — mehr als 45 Millionen Menschen — haben fiir das
Land, in dem sie leben, keine Aufenthalts- oder Arbeits-
erlaubnis. Haufig fehlt beides. Gefliichtete reisen oft un-
erlaubt in andere Staaten ein. In Europa gilt das fiir etwa
ein Viertel aller Ankommenden, weil es anders nicht geht.
Meist regularisieren sie anschliefend ihren Status, etwa
durch einen Asylantrag.

Irreguldre Migration ist hdaufig weniger auf individu-
elles Verhalten zuriickzufiihren als auf politische Rege-
lungen, die definieren, was als reguldr gilt und was nicht.
Anderungen kénnen bisweilen ganzen Gruppen den Auf-
enthaltsstatus entziehen. So will US-Prasident Trump den
Schutzstatus fiir eine halbe Million Menschen aus Haiti
aufheben. Aus irreguldrer Migration entsteht eine weitere,
unfreiwillige Form der Migration: staatliche Riickfiihrun-
gen. Allein die USA, die EU und Grof3britannien schoben
im Jahr 2025 zusammen rund 735.000 Personen ab. Iran
und Pakistan wiesen im selben Jahr sogar 2,6 Millionen

Migrationskorridore entstehen oft durch Familiennachzug.
Sie konnen sich iiber Jahrzehnte entwickeln und bestehen
bleiben, auch wenn der Migrationsdruck nachldsst



WOHER SIE KOMMEN, WOHIN SIE GEHEN

Top 10 der haufigsten Herkunfts- und Ziellander von Migrant:innen, 2024,

Millionen Menschen
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Afghan:innen aus. In der Tiirkei lag die Zahl entsprechen-
der Maf3nahmen im Jahr 2024 bei etwa 140.000.

Migration ist oft nicht endgiiltig. Ein Grof3teil der Wan-
derungen ist zeitlich befristet. Das gilt etwa fiir Arbei-
ter:innen und Studierende, die nach einer gewissen Zeit
wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehren. Diese befris-
tete Migration nimmt weltweit zu; dazu gehort auch die
saisonale Arbeitsmigration zum Beispiel zu Erntezeiten.
In den wirtschaftlich starken Industrieldndern macht sie
derzeit mindestens 37 Prozent der Zuwanderung aus. Da-
bei sind Aufenthalte unter drei Monaten noch gar nicht
beriicksichtigt. Der tatsdchliche Anteil befristet migrie-
render Menschen ist also noch hoher.

Jahrlich verlassen etwa drei Millionen Ausldander:in-
nen die EU wieder. Sogar nach vielen Jahren Aufenthalt
erwagen manche Menschen noch eine Riickkehr, etwa fiir
den Ruhestand oder um das Ersparte zu investieren. In
Deutschland sind das Umfragen zufolge bis zu 37 Prozent.
Auch manche Gefliichtete kehren wieder zuriick, wenn
auch oft nicht freiwillig. Weltweit gingen allein im Jahr
2025 zwei Millionen international Vertriebene und fiinf

@
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Ein Drittel aller Migrant:innen stammt
aus zehn Léindern, und die Hiilfte
aller Migrant:innen lebt in zehn Zielldndern

Millionen Binnenvertriebene zuriick in ihre Herkunftslan-
der oder -regionen.

Nur rund 3,7 Prozent der Weltbevolkerung sind heute
Migrant:innen. Dieser Anteil ist seit dem Jahr 2000 ge-
stiegen — damals waren es nur 2,8 Prozent. Selbst wenn
man Riickkehrbewegungen einbezieht, sind im Umkehr-
schluss etwa 96 Prozent der Weltbevilkerung weiterhin
vergleichsweise sesshaft. Migration und Flucht sind, glo-
bal gesehen, nach wie vor eher Ausnahmeerscheinun-
gen.

In den vergangenen Jahrzehnten sind der globale
Flugverkehr und der internationale Tourismus stark an-
gestiegen. Die globalen Kommunikations- und Trans-
portnetze werden dichter, schneller, billiger und immer
sicherer. Dadurch verbessern sich auch die Bedingungen
fiir Mobilitdt und Migration — wahrend gleichzeitig die
rechtlichen Hiirden h6her werden. e
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VISA

GLOBALE KLUFTE

Die Lander des Schengenraums nutzen die
Visumspflicht fiir Biirger:innen bestimmter
Herkunftslander, um zu sortieren,

wer einreisen darf und wer nicht. Die
Anforderungen sind hoch, und manchmal
muss man schon ins Ausland, um iiberhaupt
eine Botschaft zu finden.

in Visum erlaubt, fiir eine bestimmte Zeit in ein
bestimmtes Land einzureisen. Visa gibt es fiir vie-
le Zwecke: fiir touristische Reisen, fiir den Besuch
von Verwandten, fiir geschiftliche Verhandlungen, zur
Aufnahme eines Studiums oder einer Arbeit, und sehr
selten aus humanitédren Griinden. So konnen Staaten die
Anzahl von Tourist:innen, Geschéftsleuten oder Arbeits-
suchenden kontrollieren.
Die Visapolitik ist eines der machtigsten Instrumente
geworden, um die Mobilitdt und die Migration rund um
den Globus zu steuern. Vor allem reiche Lander halten

damit das Wohlstandsgefdlle und eigene Privilegien auf-
recht. So entsteht ein Filter fiir grenziiberschreitende Mo-
bilitdt. Mit der Online-Vergabe der Visa oder durch ihre
Konsulate verlagern Staaten die Kontrolle iiber die Einrei-
se in die Herkunftsldnder der Reisenden. Unerwiinschte
sollen dort von ihrer Reise abgehalten werden, bevor sie
iiberhaupt aufbrechen. Allein die deutschen Konsulate
haben 2024 rund zwei Millionen Antrdge bearbeitet. Im
selben Jahr wurden weltweit 11,7 Millionen Antrage fiir
den sogenannten Schengenraum gestellt, die Gruppe von
29 europdischen Landern ohne permanente Kontrollen an
den Binnengrenzen.

Menschen aus 104 Staaten vor allem in Afrika, Asien
und dem Nahen Osten diirfen nicht ohne Visum in den
Schengenraum einreisen. Sie miissen sich einer teils sehr

Visafreie Einreise bedeutet zwar nicht die
Erlaubnis zur Immigration, ermdglicht aber oft einen
zeitlich begrenzten Zugang zum Arbeitsmarkt

ZUGANG ZUR WELT ODER VERSCHLOSSENE GRENZEN

Passe aus Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen und mit mehr als einer Million Migrant:innen,

visafreie Einreise nach Zahl der Lander, 2026, jeweils Top 10
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ATTRAKTIVE FESTUNG

Schengenraum und Visastatus der Drittstaaten, 2025

‘-\4>
M 29 Schengen-Lander J
besondere Regeln
kein Visum notig » t'

M Visum verpflichtend

B Visum plus Transitvisum
fir Umstiege:
im Schengenraum

aufwendigen Priifung unterziehen. Betroffen sind im Er-
gebnis vor allem Schwarze, Asiat:innen und Muslim:in-
nen. Menschen aus fast allen Staaten Amerikas, aus Japan
oder Australien brauchen kein Visum. Hier zeigt sich, wie
ungleich die Moglichkeiten, frei zu reisen, verteilt sind.

Gleichwohl gilt es weltweit als legitim, dass volker-
rechtlich souverdane Staaten die Biirger:innen bestimm-
ter Staaten von der visumsfreien Einreise ausschlief3en
diirfen. Grundlage dafiir sind meist Annahmen iiber
wirtschaftliche und sicherheitspolitische Risiken, die be-
stimmten Gruppen zugeordnet werden. Dazu gehort etwa
die Vermutung, dass eine Person nach Ablauf ihres Vi-
sums nicht freiwillig wieder ausreist.

Diskriminierung nach Nationalitdt ist im Visarecht
bis heute zuldssig. Eine Visumspflicht aufgrund von Ge-
schlecht, Hautfarbe oder Religion hingegen wire nicht
mit europdischen Rechtsnormen in Einklang zu bringen.
In einigen Staaten Afrikas, etwa in Siidafrika, gab es Un-
terscheidungen nach Hautfarbe und Abstammung noch
bis in die 1960er-Jahre. Bis in die 2010er-Jahre wurde
manchmal noch offen nach Alter und Geschlecht diskri-
miniert. So durften etwa nach Agypten nur Afghan:innen
iiber 50 oder unter 16 Jahren ohne Visum einreisen und
aus dem Sudan visafrei nur weibliche Personen.

Fiir die Visapolitik des Schengenraums war unter
anderem mafigeblich, wie viele Menschen aus einem
Herkunftsland Asyl beantragen. Auch enge historische Be-
ziehungen, etwa als ehemalige Kolonien, fithrten nicht au-
tomatisch dazu, Lander fiir den gesamten Schengenraum
von der Visumspflicht zu befreien. Visa zu beantragen ist
oft mit enormem zeitlichem, organisatorischem und finan-
ziellem Aufwand verbunden. Haufig muss man lange und
unkalkulierbar auf einen Termin warten. Die Bearbeitungs-
dauer variiert stark, Entscheidungsprozesse sind meist we-

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/WIKIPEDIA

Die Einreise aus Drittstaaten in den
Schengenraum ist geteilt: Rund zwei Drittel
brauchen Visa, ein Drittel nicht

nig transparent. Wer ein Schengen-Visum beantragt, muss
private Daten wie Einkommen, Besitz oder Anstellung
offenlegen. Dokumente zu besorgen und gegebenenfalls
iibersetzen zu lassen, kostet Geld. Fingerabdriicke miissen
abgegeben werden, bevor man weif3, ob man das Visum
liberhaupt erhalt. Trotzdem werden biometrische Daten in
europdischen Datenbanken gespeichert.

Fiir viele Menschen aus Staaten mit politischen Krisen
oder bewaffneten Konflikten ist schon der Zugang zu ei-
nem westlichen Konsulat schwierig. So ist die deutsche
Botschaft in Kairo beispielsweise derzeit auch fiir Antrage
aus Syrien, Jemen, Libyen, Sudan und Gaza zustandig.
Eine Reise zu einem Termin in der Botschaft ist fiir viele
Menschen weder organisier- noch finanzierbar, falls iiber-
haupt ein Recht auf Einreise nach Agypten besteht.

Auch die Kosten eines Visumsantrags beeinflussen die
individuellen Mobilitatschancen erheblich. Hinzu kommt:
Die Wahrscheinlichkeit, dass ein solcher Antrag iiberhaupt
bewilligt wird, ist je nach Herkunftsland sehr unterschied-
lich. 2024 wurden beispielsweise mehr als die Halfte aller
Schengen-Visaantrdge von Menschen aus Bangladesch ab-
gelehnt, aber nur etwa jeder zwanzigste aus Saudi-Arabien.

Wer vermdégend ist, kann sich den Zutritt zu ande-
ren Landern trotz Visumspflicht oft einfach kaufen. Mit
60.000 Euro Investitionen ist man in Lettland dabei,
250.000 Euro miissen es in Griechenland sein. Fast zwei
Dutzend Staaten weltweit verkaufen sogenannte ,,Golden
Visa“ — also die Aufenthaltserlaubnis oder gar die Staats-
biirgerschaft gegen Zahlung hoher Gebiihren oder Inves-
titionen im Land. e
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GENDER

DIE UNSICHTBARE HALFTE

Die Feminisierung der Migration ist kein
neues, wohl aber ein oft iibersehenes
Phanomen. Dabei unterstellt schon diese
Bezeichnung, dass Migration eigentlich
mannlich sei.

nter den Menschen, die weltweit ihren Lebens-

mittelpunkt von einem Land zum anderen wech-

seln, inshesondere um zu arbeiten, gibt es immer
mehr Frauen. ,Feminisierung der Migration“ heif3t das
Phdnomen. Bei der sogenannten Gastarbeitsmigration in
Westeuropa beispielsweise wurden gezielt Frauen insbe-
sondere fiir die Industriearbeit angeworben. In Deutsch-
land stieg die Zahl der Arbeitsmigrantinnen zwischen
1960 und dem Anwerbestopp im Jahr 1973 von 43.000 auf
706.000. Thr prozentualer Anteil an der Migration verdop-
pelte sich in diesem Zeitraum von 15 auf iiber 30 Prozent.

Dokumentiert wurde diese Feminisierung aber kaum.
Migrantinnen wurden lange nicht wahrgenommen und
statistisch nicht erfasst. Eine Ausnahme war der Geograf
und Statistiker Ernst Georg Ravenstein. Er legte bereits
1885 in seinen ,,Gesetzen der Migration“ dar, dass Frauen
mehr migrieren als Manner, zumindest iiber kiirzere Dis-
tanzen.

Der Begriff ,,Feminisierung® legt nahe, dass Migra-
tion eigentlich ein mannliches Phdnomen sei. Das spie-
gelt sich auch in klassischen Theorien wider, die vom
migrierenden Mann und der mit- oder nachziehenden
Ehefrau ausgehen. Lange unterstellte man dabei, dass die
wichtigsten Griinde wirtschaftlicher Art seien und einer

ABSOLUT STEIGEND, RELATIV SINKEND
Frauenanteil an der internationalen Migration,

Zahl in Millionen und Anteil in Prozent

Manner
M Frauen

2000 2005 2010 2015 2020 2024
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Kosten-Nutzen-Abwagung folgten. Doch viele Entschei-
dungen haben damit nichts oder nur wenig zu tun. Vor
allem Frauen wandern beispielsweise, um patriarchalen
Normen ihrer Herkunftslander zu entkommen oder um
sich zu bilden.

Seit einiger Zeit geht der Anteil von Frauen an den
internationalen Migrant:innen leicht zuriick. Laut dem
jlingsten Weltmigrationsbericht von 2024 sank er seit 2020
von 49,4 Prozent auf 48,1 Prozent. Das dnderte allerdings
nichts daran, dass die absolute Zahl von Migrant:innen
weiter anstieg — sowohl insgesamt wie auch bei den weib-
lichen.

Das Bild ist regional unterschiedlich: So bleibt in
Europa und Zentralasien der gréflere Frauenanteil (cir-
ca 52,5 Prozent Frauen gegeniiber 47,5 Prozent Manner)
stabil. Auch in Lateinamerika und der Karibik sehen wir
ein nahezu ausgeglichenes Bild. Der sich global weiten-
de ,,Gendergap“ geht fast ausschliefllich auf eine rasante
Entwicklung in Siidasien zuriick: Insbesondere die Golf-
staaten warben intensiv etwa fiir Jobs auf dem Bau. Da-
durch vergrof3erte sich der Anteil an emigrierenden Man-
nern enorm. 1990 lag der Médnneranteil in dieser Region
noch bei circa 56 Prozent, heute sind es etwa 62 Prozent.
Auch im Mittleren Osten und Nordafrika ging die Sche-
re auseinander: 1990 waren vier von zehn dort lebenden
Migrant:innen weiblich, 2020 waren es nur noch drei von
zehn — so wenig wie nirgendwo sonst auf der Welt.

Im Golfstaat Oman beispielsweise sind rund 9o Pro-
zent der Migrierenden aus Bangladesch, Pakistan oder In-
dien Manner. Auf3erhalb der Golfstaaten gibt es nur einen
Arbeitsmigrationskorridor mit dhnlich starkem Manner-
anteil: den zwischen Bangladesch und Italien. Obwohl
die meisten Bangladescher:innen in Italien aus gebilde-
ten Mittelklassehaushalten stammen, arbeiten viele von
ihnen im industriellen Niedriglohnsektor.

Es gibt aber auch Migrationskorridore mit einem do-
minierenden Frauenanteil, etwa in Ostasien. In Hong-
kong sind mehr als neun von zehn Migrant:innen aus den
Philippinen oder Indonesien Frauen. Sie werden fiir die
Arbeit in Privathaushalten angeworben. Dieser Sektor
bleibt zentral fiir die Migration von Frauen. Gleichzei-
tig hat sich das Bild in Hongkong verdandert: Unter allen
Migrant:innen ist inzwischen etwa ein Viertel Mdnner.

Die Nachfrage nach sogenannten haushaltsnahen
Dienstleistungen wie Kinderbetreuung oder Hauswirt-

Vor 25 Jahren gab es 1,2 Prozent weniger Migrantinnen
als Migranten. Jetzt sind es 4 Prozent
weniger, aber zugleich 60 Millionen mehr Frauen



DIE WELT MOBILER FRAUEN UND MANNER

Gesamtmigration nach Zielregionen, Millionen Menschen und Anteil der Frauen in Prozent, 2024

M Minner
M Frauen

Lateinamerika
und Karibik

schaft steigt wieder. Wahrend der Corona-Pandemie war
sie stark eingebrochen: Je nach Weltregion verloren zwi-
schen 5 und 70 Prozent der migrantischen Haushaltshil-
fen ihren Arbeitsplatz. Besonders verbreitet ist diese Ar-
beit in Staaten mit hoher und weiter wachsender sozialer
Ungleichheit. In alternden Gesellschaften, vor allem in
den Industrienationen, wichst der Bedarf an Unterstiit-
zung und Pflege. Das treibt diese Form der Beschiftigung
weiter an.

Die Statistiken von UN und nationalen Beho6rden ge-
hen dabei von einer Geschlechterbinaritit aus — sie zdh-
len nur Manner und Frauen. Andere Gender-Identitdten
werden nicht erfasst. Thr Anteil diirfte vergleichsweise
gering sein, gleichwohl stehen sie vor besonderen He-
rausforderungen. Bei Grenziibertritten etwa bekommen
transgeschlechtliche Personen zum Teil Probleme, wenn
der Geschlechtseintrag im Pass nicht mit dem Geschlecht
iibereinstimmt, das Grenzbeamt:innen oder Sicherheits-
personal an Flughdfen wahrnehmen. Sie werden dis-
kriminierenden Geschlechtskontrollen unterzogen und
im schlimmsten Fall zuriickgewiesen; manche kleiden
sich deshalb fiir den Grenziibertritt entsprechend der
Pass-Geschlechtsidentitat. Zusatzliche Probleme entste-
hen, wenn im Herkunftsstaat eine Geschlechtskatego-
rie wie ,divers“ oder ,,drittes Geschlecht® existiert, im
Zielstaat aber nicht. Viele transgeschlechtliche Perso-

Eine Studie von 2022 zeigt: Fiir qualifizierte
Migrantinnen waren die deutschsprachigen
Léinder lange vergleichsweise unattraktiv

51%

Ozeanien
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Hinter den Zahlen ein verborgener Trend: Weniger
Migrantinnen reisen als Ehefrauen mit,
mehr gehen aus eigenem Entschluss ins Ausland

nen kommen aus den migrationsintensiven siidasiati-
schen Lindern Bangladesch, Indien, Nepal oder Pakis-
tan: Bei einer Migration zum Beispiel in die Golfstaaten
kann das fiir sie zu einer enormen Belastung auch im
Alltag werden. e

UBERWIEGEND WEIBLICHE FACHKRAFTE
Anteil von Frauen an beruflich qualifizierten Migrant:innen
in ausgewahlten europaischen Landern, Prozent
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LGBTIQ+

VERFOLGT UND BESTRAFT -
LEBEN AUSSERHALB DER NORM

Die soziale und politische Diskriminierung
queerer Personen hat viele Facetten.
Wenn sie zudem von Polizei und Justiz
verfolgt werden, bleibt denen, die kénnen,

nur die Flucht aus dem Land.
E gleichgeschlechtlichen Partner:innen sind heu-
te in 63 Landern strafbar. In 12 Staaten ist sogar
die Todesstrafe fiir gleichgeschlechtliche Handlungen
zwingend oder moglich. Sexuelle Orientierung und ge-
schlechtliche Identitédt (international mit SOGI abge-
kiirzt) geh6ren zu den grundlegenden Eigenschaften
jedes Menschen. Das Recht, sie frei zu leben, ist ein Men-
schenrecht. Gleichzeitig gilt in vielen Gesellschaften He-
terosexualitdt weiterhin als Norm. Auch die Vorstellung
von nur zwei klar voneinander abgegrenzten Geschlech-
tern — Mann und Frau — wird oft als selbstverstandlich
betrachtet. In dieser Logik haben Menschen sich gemaf3
den Erwartungen an ihr Geschlecht zu verhalten. Sie
sollen sich etwa entsprechend kleiden und ihr sexuel-

invernehmliche sexuelle Beziehungen zwischen

NOCH IMMER EIN DRITTEL
Zahl der UN-Staaten, die einvernehmlichen
gleichgeschlechtlichen Sex kriminalisieren, 2024
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les Verhalten ausschliellich auf das jeweils andere Ge-
schlecht richten.

Lesbische, schwule, bisexuelle, trans*, intersexuelle
und queere (LGBTIQ*) Menschen passen nicht in dieses
Schema. In vielen Landern droht Menschen mit verschie-
denen sexuellen Orientierungen und geschlechtlichen
Identitaten deshalb staatliche Diskriminierung und Ver-
folgung. Eines dieser Lander ist Russland. Seit Beginn
des Angriffskriegs gegen die Ukraine hat sich dort die
Situation von LGBTIQ*-Personen deutlich verschérft.
Ein trans*-feindliches Gesetz verbietet geschlechts-
angleichende Maf3nahmen de facto, ermoglicht die An-
nullierung von Ehen und schrankt die Familienrechte
von Trans*-Personen stark ein, etwa durch ein Verbot
von Adoption oder Vormundschaft. Gleichzeitig erlaubt
das Gesetz bei intersexuellen Kindern medizinische
Eingriffe, die von Menschenrechtsorganisationen Kkri-
tisch bewertet werden. Begriindet werden die massiven
Eingriffe in die korperliche Unversehrtheit offiziell mit
dem Kampf gegen eine angebliche westliche ,,Transgen-
der-Industrie”.

Aber auch dort, wo gleichgeschlechtliche Beziehun-
gen legal sind, erfahren LGBTIQ*-Personen gesellschaft-
liche Ausgrenzung, Stigmatisierung und Gewalt. Deshalb
sind viele queere Menschen auf der Flucht, um anderswo
ein sicheres und wiirdevolles Leben zu finden. In der EU
und somit auch in Deutschland kénnen Menschen, die
aufgrund ihrer SOGI verfolgt werden, Asyl beantragen. In
der Praxis ist dies jedoch ein langwieriges, belastendes
und mental duflerst herausforderndes Verfahren mit un-
gewissem Ausgang.

Damit SOGI als Fluchtgrund anerkannt wird, miissen
Betroffene Bedrohungen und Gewalt im Herkunftsland
nachweisen, die eine Riickkehr unmdglich machen. Kon-
kret heifdt das: In einer miindlichen Anhorung miissen
queere Gefliichtete ihre Biografie schildern und Details
aus ihrem intimen Privatleben offenlegen. Auch iiber die
erlebte Gewalt und ihre sexuellen Vorlieben werden sie
befragt.

Neben der psychologischen Belastung dieses Vorge-
hens ist die Beweisfiihrung besonders herausfordernd,
wenn aufgrund der Kriminalisierung im Herkunftsland

Kaum noch Fortschritte in den letzten Jahren:
Nur langsam sinkt weltweit die
juristische Verfolgung der sexuellen Orientierung



LEBENSGEFAHRLICHE UMGEBUNG UND HARTE URTEILE

Lander mit hartester staatlicher Bestrafung von einvernehmlichem gleichgeschlechtlichen Sex, 2024
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die eigenen SOGI geheim gehalten werden musste. Jetzt
fehlen den Betroffenen die Beweise, die sie vor der Flucht
in hochste Gefahr gebracht hitten. Auf Basis der Erzdh-
lungen fdllen Behorden und Gerichte Entscheidungen
tiber die Glaubwiirdigkeit einer Person. In die Beurtei-
lung flieRen zweifellos auch gesellschaftliche Vorurteile
iiber (Homo-)Sexualitit sowie stereotype Vorstellungen
von queeren Lebensrealititen ein. Wie viele Antrage
genau von LGBTIQ*-Gefliichteten gestellt und wie viele
davon anerkannt wurden - dazu gibt es keine offiziellen
Zahlen, weder in Deutschland noch auf europiischer
oder internationaler Ebene, etwa von den UN. Daten wer-
den ausschlief3lich zu den beiden Geschlechtern Mann
und Frau erhoben.

Die Vorstellung, dass queere Personen in erster Li-
nie aus Lindern im Globalen Siiden in die des Globalen
Nordens fliehen, ist falsch und irrefithrend. Nach Er-
kenntnissen zu weltweiten Fluchtbewegungen suchen
LGBTIQ*-Gefliichtete vor allem innerhalb ihrer Her-
kunftsregion Schutz. Oft fehlen legale Zugangswege, fi-
nanzielle Mittel und Kontakte, und so ist es ihnen haufig
nicht moglich, lange und gefahrliche Fluchtrouten bei-
spielsweise nach Europa anzutreten. Zudem bedeutet die
Entscheidung, das Herkunftsland zu verlassen, nicht au-
tomatisch die Ankunft in einem sicheren Umfeld.

Flucht ist haufig ein langwieriger Prozess, der von Un-
terbrechungen, Unsicherheit und immer neuen Gewalt-
bedrohungen begleitet wird. Queere Gefliichtete sind
dabei besonders hdaufig Misshandlungen, Folter und ge-
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In vielen muslimischen, aber auch in christlich-
evangelikal geprdgten Lédndern drohen Auspeitschen,
Zwangsarbeit und langjdhrige Gefdngnisstrafen

schlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt; hinzu kommen
Inhaftierung, Angst und Isolation. Dies liegt sowohl an
ihrem Status als fliichtende Person als auch an ihrer
von der Norm abweichenden SOGI. Haufig kommen
weitere Faktoren hinzu: Viele sind etwa People of Co-
lor (POC) oder erleben zusétzlich eine Benachteiligung
aufgrund von Klasse, Nationalitdt, Religion, Alter oder
Ableismus.

Auch in Aufnahmestaaten bestehen fiir queere Ge-
fliichtete weiterhin geschlechtsspezifische Risiken. Dies
gilt auch fiir Gesellschaften im Globalen Norden, die sich
selbst hdufig als liberal und offen verstehen, darunter
auch Deutschland. Auch hier berichten LGBTIQ*-Ge-
fliichtete von Queerfeindlichkeit, Ubergriffen in Unter-
kiinften und Bedrohungen.

Gleichzeitig halt sich das Narrativ, dass Staaten im
Globalen Norden fiir die Menschenrechte queerer Perso-
nen einstehen und LGBTIQ*-Gefliichteten ein Leben in
Freiheit und Sicherheit erméglichen. Die Herkunftsldn-
der hingegen werden als repressiv, unterentwickelt und
homophob gezeichnet. LGBTIQ*-Asylsuchende werden
immer wieder zum Anlass genommen, um die vermeint-
liche Fortschrittlichkeit der Lander im Globalen Norden
und ihre moralische Uberlegenheit gegeniiber anderen
Staaten darzustellen. e
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KLIMA

EXTREMES WETTER BEDROHT
IMMER MEHR MENSCHEN

Vom ,,neuen Normal® bis zum katastrophalen
Schadensereignis — die Auswirkungen des
menschengemachten Klimawandels nehmen
zu. Er vertreibt Menschen weltweit. Binnen-
migration und zeitweilige Evakuierungen

haben Rekordniveau erreicht.

ie Umwelt hat Migration schon immer beeinflusst.
D Bekannt sind etwa die nomadischen Wande-
rungen im Wechsel der Jahreszeiten. Doch heute
spielen der menschengemachte Klimawandel und seine
Folgen wie Diirre- und Uberflutungskatastrophen, ver-
anderte Wettermuster und steigende Meeresspiegel eine
immer gréf3ere Rolle im Migrationsgeschehen.

Dass der Klimawandel Migration beeinflusst, gilt als
wissenschaftlich erwiesen. Umwelt, Wirtschaft und Le-
bensbedingungen verandern sich, Armut, Konflikte und
zunehmende Ungleichheiten sind die Folge. Oft ist es
schwer zu unterscheiden, ob Migration primadr auf den
Klimawandel zuriickzufiihren ist oder auf andere Griinde.

Migration im Kontext des Klimawandels kann sehr
unterschiedlich verlaufen. Manchmal fliehen Menschen
nur kurzzeitig oder werden bei Extremwetterereignissen
evakuiert. In anderen Fallen wandern sie voriibergehend
oder saisonal ab — etwa, um wahrend einer Diirre in der
ndchsten Stadt zu arbeiten und so das Haushaltseinkom-

WARTEN AUF RUCKKEHR

Binnenvertriebene durch Naturereignisse
am Jahresende 2024, Millionen

Afghanistan Philippinen
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men zu sichern. Die weitreichendste Folge ist eine dau-
erhafte Vertreibung oder Umsiedlung aus unbewohnbar
gewordenen Gegenden.

Migration kann Leben retten. Menschen konnen sich
dem Klimawandel anpassen, indem sie Risiken mini-
mieren oder sich neue Einkommensquellen erschlief3en.
Migration kann aber auch in prekdre Lebensumstande
fiihren, etwa in informellen Siedlungen in Grof3stadten.
Und auch wenn das Uberleben gesichert ist: Wenn Men-
schen ihre Heimat dauerhaft verlassen miissen, verlieren
sie auch soziale Beziehungen, Land, Kultur und Lebens-
weisen. Migration ist auch nicht fiir alle Menschen mog-
lich, denn sie erfordert Ressourcen, iiber die nicht alle
verfiigen. Tatsdchlich konnen gerade diejenigen, die am
starksten betroffen sind, den Folgen des Klimawandels
haufig nicht entkommen. Man spricht dann von ,,trapped
populations®, von ,,Bevélkerungen in der Falle®.

Klimawandelbedingte Migration folgt bekannten
Mustern: Die meisten Menschen bleiben innerhalb ihrer
eigenen Lander. Zur Bewegung iiber Kontinente hinweg
kommt es nur selten, auch weil diese Migration viele
Ressourcen erfordert und nur wenige Wege offenstehen.
Da zahlreiche Faktoren zusammenwirken, lasst sich nur
schwer beziffern, wie viele Menschen weltweit aufgrund
des Klimawandels ihre Heimat verlassen haben oder
kiinftig verlassen werden.

Fiir die Auswirkungen solcher Katastrophen liegen
Schatzungen vor. So zdhlte die Beobachtungsstelle fiir
Binnenvertreibung (IDMC) im Jahr 2024 rund 45,8 Millio-
nen landesinterne Vertreibungen - ein Rekord. Die meis-
ten davon wurden von Stiirmen und Uberschwemmungen
ausgelost. Betroffene kehren oft innerhalb eines {iber-
schaubaren Zeitraums wieder zuriick, doch zahlreiche
Menschen miissen auch mehrfach fliehen. 2024 verzeich-
neten die USA die meisten solcher Vertreibungen, gefolgt
von den Philippinen und Indien.

Wie sich klimawandelbedingte Migration in Zukunft
entwickelt, hdngt davon ab, welche Mafinahmen Regie-
rungen, Wirtschaft und Gesellschaften ergreifen, um
den Klimawandel zu bremsen und sich an seine Folgen
anzupassen. Vorhersagen bleiben schwierig, weil sich
der Klimawandel selbst dynamisch entwickelt. Werden

Binnenvertreibungen zdhlen, wie oft jemand
vertrieben wurde. Binnenvertriebene sind alle Personen,
die am Jahresende noch vertrieben waren



FLUCHT VOR DEM WASSER

Die zehn Lander mit den meisten Fallen von Binnenvertreibungen durch Naturereignisse

im Jahresverlauf 2024, Millionen
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bestimmte geophysische Kipppunkte erreicht, konnte das
planetare System in einen neuen Zustand geraten. Auch
Migration kann Kipppunkte erreichen: Wenn soziale Si-
cherungsnetze und Anpassungsstrategien erschopft sind,
kann sich die Migrationsdynamik abrupt verandern. Mog-
lich sind dann plétzliche, grofle Abwanderungen.

Klimawandel betrifft Menschen und Regionen sehr
unterschiedlich. Er wirft deswegen auch die Frage nach
globaler Gerechtigkeit auf: Diejenigen Lander und Men-
schen, die historisch am wenigsten zum Klimawandel bei-
getragen haben, sind am stdrksten betroffen. Auch wenn
der Begriff ,Klimafliichtling” weitverbreitet ist, ldasst er
sich doch kaum mit der Genfer Fliichtlingskonvention
und ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen vereinbaren.
Es ist unwahrscheinlich, dass sich Staaten in absehbarer
Zukunft auf ein alternatives volkerrechtliches Instrument
mit verbindlichen Schutzgarantien fiir Menschen einigen,
die durch den Klimawandel vertrieben werden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie
Staaten mit klimabedingter Migration umgehen sollten.
Das Recht zu bleiben zu schiitzen und die Moglichkeit zu
gehen zu gestalten — das konnten die Kernpfeiler im Um-
gang mit klimawandelbedingter Migration sein. Verschie-
dene Fachgremien haben gefordert, Deutschland solle
sich dafiir einsetzen, den Schutzstatus von Menschen
zu verbessern, die infolge des Klimawandels ihre Heimat
verlieren, und regten etwa an, spezielle humanitire Visa
fiir Betroffene zu priifen.

Zwischen 2015 und 2024 hat
sich die Zahl der umweltbedingten
Binnenvertreibungen verdoppelt
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In mehr als 9o Prozent der Fiille mussten
die Betroffenen 2024 ihre Heimat
wegen Stiirmen und Uberflutungen verlassen

Es gibt Ansdtze und Mafinahmen auf lokaler, natio-
naler und regionaler Ebene. Staaten miissen den Klima-
wandel deutlich entschiedener bekdmpfen und so dazu
beitragen, dass Menschen nicht gezwungen sind, vor den
Folgen zu fliehen. Anpassungsmafinahmen und ein wei-
terer Ausbau des Katastrophenschutzes sollten oberste
Prioritat haben. In manchen Fillen aber kann Migration
die einzig verhdltnismaflige Losung sein. Dann gilt es, sie
vorausschauend, menschenwiirdig und rechtssicher zu
gestalten. Hier kénnen regionale Abkommen und Freizii-
gigkeitsregime ansetzen, ebenso wie humanitare Aufnah-
me und Arbeitsmigrationsprogramme sowie langfristig
geplante Umsiedlungsmafinahmen. e

SCHNELLER ANSTIEG (]
Falle von Binnenvertreibungen durch '
Naturereignisse im Jahresverlauf, Millionen
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FLUT

FLUCHT VOR DEN WELLEN

Der steigende Meeresspiegel bedroht das
Leben an vielen Kiisten, im Pazifik gar die
Existenz ganzer Inselstaaten. Umstritten ist,
ob deren Bevélkerung von Klimasiindern
wie Australien aufgenommen werden muss.

den 193 Mitgliedstaaten der UN das Land mit der

kleinsten Bevdlkerung. Seine knapp 10.000 Ein-
wohner:innen leben auf neun Atollen. Die hochste Er-
hebung liegt nur wenige Meter iiber dem Meeresspiegel.
Der steigt dort um etwa fiinf Millimeter pro Jahr. Setzt
sich dieser Trend fort, wird Tuvalu in einigen Jahrzehn-
ten komplett unbewohnbar sein. Ebenfalls existenziell
gefdhrdet sind die Marshallinseln sowie bewohnte Atolle
der Féderierten Staaten von Mikronesien und von Kiriba-
ti. Etliche Bewohner:innen der Carteret-Inseln, die zu Pa-
pua-Neuguinea gehdren, mussten wegen des Klimawan-
dels bereits auf das 86 Kilometer entfernte Bougainville
ausweichen. Bei Springtiden und tropischen Wirbelstiir-
men werden die Atolle bereits zum Teil oder ganz {iber-
flutet. Erh6hte Wassertemperaturen sorgen fiir vermehr-
te Wirbelstiirme und eine Ubersduerung des Meeres und
damit ein Sterben der Korallenriffe.

T uvalu, ein siidpazifischer Inselstaat, ist unter

GEFAHR VON SUDEN
Nordwanderung der Versalzungsgrenze in der Mangroven-
und Reisanbaulandschaft der Kiisten von Bangladesch

Grenze der Versalzung
— 1967
- 1997
= 2009 (jingste Daten)
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In Bangladesch sind zwar deutlich mehr Menschen
vom Anstieg des Meeresspiegels und von extremen Wet-
terereignissen betroffen. Doch im Pazifik steht der Fort-
bestand ganzer Nationen auf dem Spiel. Fiir viele Bewoh-
ner:innen ist die Emigration der letzte Ausweg, wenn es
nicht noch gelingen sollte, die Atolle besser vor den Fol-
gen des Klimawandels zu schiitzen. Doch diese Méglich-
keit steht ihnen nur begrenzt offen. Auch ist die Klimakri-
se als Fluchtursache nicht offiziell anerkannt.

Auf der internationalen Biihne haben die pazifischen
Inselstaaten deshalb schon friih und lautstark vor den
Folgen des Klimawandels gewarnt und die Industrie-
linder an ihre historische Verantwortung erinnert.
Das Pariser Klimaabkommen wdre ohne ihren Druck
nicht zustande gekommen. In einem Verfahren, das Va-
nuatu gemeinsam mit einer Gruppe von Jurastudieren-
den angestoflen hatte, traf der Internationale Gerichts-
hof 2025 eine wegweisende Entscheidung. Er befand,
dass Staaten, die fiir die Erderwdrmung verantwortlich
sind, jenen Reparationen schulden, die unter ihren Fol-
gen leiden.

Die Forderungen der pazifischen Inselstaaten haben
besonderes Gewicht im Pacific Islands Forum, einer regi-
onalen Staatenorganisation im Pazifikraum. Zwei seiner
Mitglieder, Australien und Neuseeland, sind prominente
Klimasiinder. 2024 produzierte Australien 22,3 Tonnen
CO2-Aquivalente pro Kopf, Neuseeland 15,6 Tonnen.
Papua-Neuguinea hingegen nur 1,1 Tonnen. Seit den
1990er-Jahren fordern die Inselstaaten von Australien
und Neuseeland, mehr gegen den Klimawandel zu tun.
Zudem wollen sie bei Klimaschutzmafinahmen finanziell
starker unterstiitzt werden — und als letzten Ausweg eine
Umsiedlung ihrer Bevolkerung ermoglichen.

Unter dem konservativen Premierminister John
Howard (1996 bis 2007) stellte die Regierung Australiens
die Existenz des menschengemachten Klimawandels in-
frage. Zudem weigerte sie sich, das Kyoto-Protokoll zu
ratifizieren. Zweimal lehnte die Howard-Regierung ein
Ansinnen Tuvalus ab, gegebenenfalls die Migration von
Klimafliichtlingen nach Australien zu ermoglichen.

Neuseeland stellt jahrlich 650 sogenannte ,,Pacific
Access Category“-Visa fiir Einwohner:innen aus Fid-
schi, Kiribati, Tonga und Tuvalu bereit. 2017 plante die
Regierung zudem, probeweise eine eigene Visakatego-
rie fiir Klimafliichtlinge einzufiihren. Kurze Zeit spater

Stiirme im Golf von Bengalen, die durch den
Klimawandel hdufiger und stdrker werden, treiben
das Meerwasser immer weiter in das Gangesdelta
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wurde der Plan wieder verworfen — mit der Begriindung,
viele Betroffene wollten lieber in ihren Heimatldndern
bleiben.

Seit 2022 ist Anthony Albanese Premierminister von
Australien. Seine Regierung hat sich verpflichtet, Aus-
tralien bis 2050 klimaneutral zu gestalten. Anders als
ihre Vorgdngerregierungen ist sie bereit, Klimafliicht-
linge aufzunehmen. Auf Initiative der Regierung von
Tuvalu schlossen Australien und der siidpazifische In-
selstaat im November 2023 ein Abkommen: die Austra-
lia-Tuvalu Falepili Union. Der Name leitet sich ab aus
dem tuvaluischen Begriff fiir gute Nachbarschaft. In
einem Vertrag und einem begleitenden Memorandum
verpflichtet sich Australien, jahrlich 280 Einwohner:in-
nen Tuvalus aufzunehmen. Sie werden per Losverfah-
ren ausgewahlt.

Grundlage ist das Prinzip ,human mobility with
dignity“ (Migration in Wiirde). Anders als andere
Migrant:innen miissen sie keinen Arbeitsvertrag vorwei-
sen und sind sofort nach Ankunft in Australien sozial-
versichert. Mehr als ein Drittel der Bevolkerung Tuvalus
nahm an der ersten Visaverlosung teil. Die ersten Um-
siedler:innen erreichten Australien im Dezember 2025.
Riickiiberweisungen von Migrant:innen sind fiir die
Wirtschaft der Inselstaaten wichtig. Deshalb profitieren
von einer tuvaluischen Diaspora auch die Menschen, die
zuriickbleiben.

Die Falepili Union ist weder Ausdruck australischer
Generositdt noch ein Eingestdndnis Australiens, dass

A hochster Punkt

oder Raumung moglich
grofe Landverluste moglich [
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Gletscherschmelze und ozeanische Erwdrmung,
aber auch gedinderte Meeresstromungen
und stdrkere Stiirme bedrohen die Staaten

seine CO,-Emissionen Tuvalus Existenz bedrohen. Der
Albanese-Regierung geht es vielmehr darum, den Ein-
fluss Chinas im Siidpazifik zuriickzudrangen. In Artikel 4
des Vertrages verpflichtet sich Tuvalu namlich, das Ein-
verstandnis Australiens einzuholen, wenn es mit einem
anderen Staat eine Vereinbarung treffen will, bei der es
um Sicherheitsfragen geht.

Die Lage Tuvalus steht exemplarisch fiir eine globale
Entwicklung, die langst nicht mehr auf Inselstaaten be-
schrankt ist. Ob auf den Marshallinseln, in Bangladesch
oder an den Kiisten Westafrikas — iiberall verdndert der
steigende Meeresspiegel die Lebensrdaume. Politisch und
rechtlich Verantwortliche reagieren bislang zu langsam
auf diese Entwicklung. Einige wenige Staaten schaffen
iiber Umsiedlungsprogramme oder Verhandlungen wie
die Falepili Union zumindest begrenzte Auswege. In vie-
len anderen Regionen fehlt selbst dieser minimale insti-
tutionelle Rahmen.

Die internationale Klimapolitik tut sich schwer mit
Fragen von Verantwortung und Ausgleich. Obwohl wis-
senschaftlich eindeutig ist, dass die Industriestaaten die
historischen Hauptverursacher dieser Emissionen sind,
bleiben die Fragen von Entschddigung oder verbindli-
cher Aufnahme von Klimafliichtlingen politisch hoch
umstritten. e
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DEMOGRAFIE

HILFE DURCH DEN MEGA-TREND

Eine schrumpfende Bevolkerung noch in
diesem Jahrhundert wird die Welt insgesamt
und besonders Europa und Deutschland

pragen — und Migration aufwerten.

tillgelegte Kraftwerke, verwaiste Arbeitsdmter,
S bestens ausgestattete Schulen: Der globale demo-
grafische Wandel - also der Riickgang der Weltbe-
volkerung, auch in Industrielandern wie Deutschland —
bietet auch Vorteile. Der Ressourcenverbrauch wird nach-
lassen, es wird weniger Verkehr und einen geringeren
Energiebedarf geben. Die Arbeitskrafte werden knapper
und die Einkommen steigen. Das wiederum lockt vie-
le Menschen in die Erwerbsarbeit, und die Sozialkosten
werden schneller sinken, als die Zahl der Rentner:innen
steigt. Zugleich schnellen die Steuereinnahmen hoch.

Es muss nicht so kommen, aber es kann. Der globa-
le demografische Wandel fiihrt nicht zwingend in eine
Katastrophe mit personallosen Pflegeheimen und lee-
ren Schulen. Dazu sind seine Auswirkungen viel zu un-
terschiedlich. Doch global wie national wird sich ein
zentrales gesellschaftliches Phanomen verdndern: die
Migration. Wenn durch Bevolkerungsriickgang Armut
und Perspektivlosigkeit sowie Verteilungskampfe und da-
rin begriindete bewaffnete Konflikte abndhmen, miissten
weniger Menschen fliehen. Viele Ziellinder wiirden Ein-
wanderung starker fordern als heute, weil das Fehlen von
Arbeitskriften iiberdeutlich wiirde. Mit dem demografi-
schen Mega-Trend des 21. Jahrhunderts wiirden die (ver-
treibenden) Pushfaktoren fiir die Migration schwécher,
die (nachfragenden) Pullfaktoren stirker werden.

FRUHER ODER SPATER GEHT ES ABWARTS

Entwicklung der Welt- und der EU-Bevdlkerung, Prognosen
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Ein Blick auf die Zahlen zeigt, dass dieses Szenario
realistisch ist. Nach UN-Prognosen werden um 2085 rund
10,3 Milliarden Menschen auf der Erde wohnen, zwei
Milliarden mehr als gegenwdrtig. Das bedeutet: Peak
Mensch. Die Weltbevilkerung hat zu diesem Zeitpunkt ih-
ren Hohepunkt erreicht. Danach wird sie wieder sinken.
Die meisten jungen Erwachsenen von heute werden das
noch erleben — bis dahin sind es nur noch etwa 60 Jahre.

Schon seit 2022 schrumpft die Bevélkerung Chinas —
bis 2026 um mehr als 12 Millionen Menschen, fast so viele,
wie heute in Bayern leben. In Indien wird die Bevolkerung
ihren Hochststand voraussichtlich um 2062 erreichen. In
Afrika kommt dieser Punkt spater: Bis 2100 kénnte auch
dort die Geburtenrate bei nur noch 2,1 Kindern pro Frau
liegen, die fiir eine langfristig stabile Bevolkerung ohne
Migration noétig ist.

Die Bevolkerung des Kontinents Europa schrumpft
bereits seit vier Jahren. Fiir die EU wird die Spitze mit 453
Millionen Menschen 2029/30 erwartet. Am Ende dieses
Jahrhunderts sollen es noch 399 Millionen sein, minus
zwolf Prozent. Das scheint nicht viel, aber der Riickgang
ist sehr unterschiedlich verteilt, wie die EU-Statistikbe-
horde Eurostat errechnet hat. Thr zufolge entfallen die
grofiten Verluste mit insgesamt iiber 21 Millionen weniger
Menschen als heute auf Italien und Ruméanien mit je mi-
nus 24 Prozent und auf Polen mit minus 31 Prozent.

Destatis, das deutsche Statistische Bundesamt, be-
schrankt sich in seinen Prognosen auf die kommenden 45
Jahre bis 2070. Um die demografische Zukunft Deutsch-
lands moglichst genau vorherzusagen, hat die Behérde
28 Szenarien entwickelt, die unterschiedliche Annahmen
zu Geburtenrate, Lebenserwartung und Migration kombi-
nieren. Die Minimalvariante: Ohne jede Migration und bei
mittlerer Fruchtbarkeit und Lebensdauer wiirden 2070 in
Deutschland nur noch 60 statt 84 Millionen Menschen le-
ben. Selbst wenn die Migration moderat verliefe, wiren es
2070 zehn Millionen weniger Menschen als heute.

Zugleich beeinflussen sich Migration und der Arbeits-
markt gegenseitig. Weil die Babyboomer, die starken
Geburtsjahrgédnge 1955 bis 1964, in Rente gehen, werden
bis 2035 jedes Jahr rund eine Million Stellen frei. Zum
Vergleich: Das sind in jedem Jahr mehr Arbeitsplatze als
Edeka, Volkswagen und Deutsche Bahn zusammen im
Inland haben. In fast allen Destatis-Szenarien schrumpft
die Zahl der Erwerbsfahigen trotz Zuwanderung von 51,2

Wer heute in die Kita geht, wird die
globalen demografischen Verdnderungen
bis zum Jahr 2100 noch selbst erleben



AM RUCKGANG FUHRT KAUM EIN WEG VORBEI

Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bis 2070, 28 Varianten aus Geburtenraten, Lebenserwartung

und Zuwanderung, 2025

Prognose 2070, Millionen Personen 86,5
[ Stand 2024 (83,6] 84,9
Geburtenrate je Frau 83,2

1,29 Kinder (2024: 1,35) 82,2

1,47 80,7

1,65 80,3
Lebenserwartung (Manner/Frauen) e
| 82,6/85,9 (2024: 78,9/83,5) 78,7
WMl 845/877 78,6
WM 86,4/89,3 771
Zuwanderung 77,0
[ | +150.000/ Jahr (wie 1955-1989) oz
WM +225.000-250.000 {wie 1955-2024) 75,3
I W +300.000-350.000 (wie 1990-2021) 74,7

Millionen Menschen (2024) auf 37 bis 45 Millionen im Jahr
2070. Die Differenz von 6 bis 14 Millionen Erwerbsfahigen
liegt deutlich iiber dem Niveau der heutigen Arbeitslo-
sigkeit von 3 Millionen Menschen, so dass damit eine der
grofiten gesellschaftlichen Plagen der letzten Jahrzehnte
innerhalb kurzer Zeit iiberstanden sein konnte.

Doch so giinstig das scheint — ein schneller Riickgang
der Erwerbsbevilkerung ohne Migration hatte unbere-
chenbare Auswirkungen. Im recht trdge reagierenden
Arbeitsmarkt wiirden an vielen, heute noch nicht bere-
chenbaren Stellen zehn- oder hunderttausende von Be-
schéftigten fehlen, von der Pflegekraft bis zu den Berufen
der Schwerindustrie. Bei quasi Vollbeschaftigung gébe es
aber im Inland niemanden mehr, der noch anzulocken,
fortzubilden, umzuschulen oder aus Teilzeitarbeit oder
Vorruhestand zu mobilisieren wére. Die Gefahr wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Verwerfungen ist gewaltig.

Migration hingegen kann eine schrumpfende Gesell-
schaft stabilisieren. Wenn Deutschland jahrlich 250.000
bis 350.000 Menschen aufnihme, um den Verlust an
Arbeitskraften auszugleichen, reichen aber punktuelle
Einwanderungsprogramme wie die fiir indische Informa-
tiker:innen oder bosnische Krankenpfleger:innen nicht
aus. In der Breite entscheidend wird sein, dass eine in
Deutschland erworbene berufliche Qualifikation auf den
Arbeitsmarkt fiihrt oder ausldndische Berufsabschliisse
fiir die Erfordernisse in Deutschland erganzt werden kon-
nen. Das deutsche Berufsbildungssystem wird diese Auf-
gabe iibernehmen miissen.

Eingewanderte der ersten Generation arbeiten oft im
Niedriglohnsektor. In der Regel erzielt erst die dritte Gene-

Schrumpft die Bevilkerung eines Landes, kommen von
dort weniger Arbeitsmigrant:innen, und
Ausgewanderte kehren zuriick, weil sie wieder Jobs finden
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“keinerlei Migration

Dem Statistischen Bundesamt zufolge wiirde die
Bevoélkerung in Deutschland ohne zusdtzliche Migration in
nur 45 Jahren um 24 Millionen Menschen schrumpfen

ration durchschnittliche Einkommen. Es ist méglich, dass
dieser Prozess bei einem Mangel an Arbeitskraften viel
schneller verlduft. Vielleicht kénnen die neuen Migrant:in-
nen sogar eine Generation iiberspringen, um die Mitte der
Gesellschaft zu erreichen — und friiher von dem Wohlstand
profitieren, zu dem sie selbst beitragen. ——

VERSIEGENDER ZUSTROM
Bevdlkerung in der EU und der Freihandelszone EFTA,
ohne Migration, Prognose von 2026 bis 2100, Prozent

M Gber 10% Zuwachs
von 10% Zuwachs
bis 10 % Riickgang

¥ Gber 10 bis 20 % Riickgang

M Gber 20% Riickgang

Lander tber 1 Million Einwohner:innen ‘

AT: Osterreich, BE: Belgien, BG: Bulgarien,

CH: Schweiz, CZ: Tschechien, DE: Deutschland, DK: Danemark,
EE: Estland, ES: Spanien, Fl: Finnland, FR: Frankreich, GR: Griechenland,
HR: Kroatien, HU: Ungarn, |E: Irland, IT: Italien, LT: Litauen,

LV: Lettland, NL: Niederlande, NO: Norwegen, PL: Polen, PT: Portugal,
RO: Rumanien, SE: Schweden, Sl: Slowenien, SL: Slowakei
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ARBEIT

GUTE UND SCHLECHTE KARTEN

Arbeitsmigration kann eine Losung fiir

den Fachkriftemangel sein — und stellt eine
Herausforderung fiir Herkunfts- und
Zielldnder dar. Aber Deutschland ist fiir
ausldndische Expert:innen wenig attraktiv.

eltweit gehort Arbeitsmigration langst zum
W Alltag. Aber wer migrieren darf, wie das geht

und unter welchen Bedingungen dann gear-
beitet wird, ist sehr unterschiedlich geregelt. Gesetze, Vi-
sapflichten, Arbeitgeber, Systeme zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen und oft auch Vermittlungsagentu-
ren spielen hier eine grof3e Rolle. Und ob Menschen dann
in einem Land bleiben wollen, hdangt unter anderem da-
von ab, ob sie sozial eingebettet sind und sich willkom-
men fiihlen.

Arbeitsmigration betrifft nicht nur Hochqualifizierte.
Millionen Menschen arbeiten grenziiberschreitend in der
Pflege, auf Baustellen, in der Landwirtschaft, im Tou-
rismus oder in Haushalten — oft befristet, oft mit wenig
Schutz. Gleichzeitig werben wohlhabende Lander gezielt
um Fachkrifte, stehen dabei aber im Wettbewerb mitein-
ander. Die demografische Alterung in diesen Ziellindern
lasst die globale Nachfrage nach Pflege- und Betreuungs-
arbeit weiter ansteigen.

Ein zentrales Problem ist die Ungleichstellung von Zu-
gewanderten auf dem Arbeitsmarkt. Das gilt vor allem fiir
den Lohn. In der OECD, einem Zusammenschluss der In-
dustrieldnder, verdienen Zugewanderte beim Einstieg im
Schnitt 34 Prozent weniger als Einheimische. Ein grof3er
Teil dieser Liicke hdngt damit zusammen, dass sie in Un-
ternehmen arbeiten, die ihnen sehr niedrige Lohne zahlen.

In Deutschland sind Ausldnder:innen bereits seit Jah-
ren ein unverzichtbarer Bestandteil in Wirtschaft und Ge-

BESCHAFTIGUNG NIMMT ZU

Anteil erwerbstatiger Migrant:innen in den
38 Industrielandern der OECD, Prozent

70,2

A allgemeine Erwerbsquote
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sellschaft. Zuletzt waren gut zwei Millionen ausldndische
Fachkréfte in sogenannten Engpassberufen beschiftigt.
Sie machen rund 15 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten und Auszubildenden aus. Allein
der deutsche Gesundheits- und Pflegesektor wire ohne
die zahlreichen Arzt:innen und Pflegekrifte aus dem Aus-
land nicht funktionsfahig.

Deutschland profitiert dabei stark von der Freizii-
gigkeit innerhalb der Europdischen Union. 2024 Kka-
men knapp 407.000 Menschen zur Erwerbstatigkeit aus
EU-Staaten nach Deutschland. Von auf3erhalb der EU wa-
ren es nur rund 52.000. Allerdings wanderten auch fast
370.000 Menschen in ihre EU-Herkunftslander zuriick,
vor allem nach Ruméanen, Polen und Bulgarien, weil dort
die Lohne steigen.

Wegen der demografischen Entwicklung wird ohne
Zuwanderung in Zukunft die Zahl der Arbeitskrafte
deutlich zuriickgehen. Eine Analyse fiir die Bertelsmann
Stiftung geht von einem Bedarf von bis zu 368.000 netto
Zugewanderten pro Jahr bis 2040 aus, um die Zahl der
verfiigharen Krafte stabil zu halten. Gleichzeitig diirfte
die Zuwanderung aus Staaten der EU kiinftig zuriickge-
hen, weil andere Staaten dhnlich altern. 2024 war der
sogenannte Saldo der EU-Binnenmobilitdt der niedrigste
seit 2010. Es zogen mehr Menschen aus Deutschland in
andere EU-Staaten als umgekehrt. Deutschland miisste
sich also zukiinftig stdrker um Arbeitskrafte aus Nicht-
EU-Staaten bemiihen.

Konjunkturell bedingt meldeten knapp 30 Prozent der
Unternehmen in Deutschland Engpésse, doch weniger als
ein Fiinftel rekrutiert selbst im Ausland. Sprache, Biiro-
kratie, Unsicherheit bei auslandischen Qualifikationen
und deren Moglichkeit der Anerkennung halten vor allem
kleine und mittlere Unternehmen davon ab. Umso gréfler
ist das Geschift fiir Agenturen, die Arbeitskréafte aus dem
Ausland vermitteln. Die diirfen dafiir zwar maximal 2.000
Euro kassieren, bieten aber oft allerlei zusatzliche Dienst-
leistungen wie Sprachkurse, Visa-Support, vorbereitende
Schulungen und Unterkunftsvermittlung an.

»Mehr Zuwanderung“ gilt als schnelle Antwort auf
den Fachkriftemangel. Die strukturellen Ursachen fiir
diesen Mangel — Arbeitsbedingungen, Bezahlung, Aus-
bildung, Anerkennung, Kinderbetreuung, Wohnen — wer-
den indes zu wenig adressiert. Zwar hat Deutschland mit
dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz 2020 und dessen

Lag die migrantische Erwerbsquote in den Industrie-
ldndern 2014 noch etwa zwei Prozent unter der
allgemeinen, liegt sie 2024 fast ein Prozent dariiber



MEHR ARBEITSLOSE - UND MANCHMAL MEHR ARBEITENDE ZUGLEICH

Unterschiede zwischen migrantischer und im Inland geborener Erwerbsbevolkerung,

europaische Industrielander der OECD, Prozent, 2024

Migrantische Erwerbsquote
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Erweiterungen (2023/24) ein verhiltnismafig liberales
Einwanderungsrecht geschaffen. Die sogenannte ,,Chan-
cenkarte” etwa ermdoglicht qualifizierten Personen aus
Nicht-EU-Staaten auch ohne konkretes Jobangebot die
Einreise, um einen Arbeitsplatz zu suchen. Auflerdem
wurde die Einreise fiir Personen erleichtert, die sich
weiter qualifizieren oder Abschliisse anerkennen lassen
wollen. Der Zugang zur Blauen Karte EU, bei Fachkriften
besonders erfolgreich, wurde ebenfalls erweitert. Doch
auch diese Liberalisierungen 6ffneten den deutschen Ar-
beitsmarkt vor allem fiir bestimmte Fachkrafte. Menschen
mit geringer formaler Qualifikation bleiben haufig auf be-
fristete Programme, Saisonarbeit oder unsichere Wege
angewiesen — in Deutschland wie weltweit.

Sprachbarrieren sowie Rassismus und Ablehnung Ge-
fliichteter in Deutschland — was international durchaus
wahrgenommen wird — wirken abschreckend, insbeson-
dere auf hoch qualifizierte Arbeitskrédfte mit mehreren
Optionen auf dem internationalen Arbeitsmarkt. Nach
einer Auswertung der OECD aus dem Jahr 2022 landet
Deutschland bei Akademiker:innen lediglich auf Platz 15
der beliebtesten Zielldander. Gut qualifizierte Menschen
bevorzugen haufig Kanada, Australien, Neuseeland oder
skandinavische Lander.

Bessere Optionen konnten sich aus einer Kombina-
tion verschiedener Faktoren ergeben: planbare Verfahren,

Fiir die gleiche Arbeit erhalten Zugewanderte
deutlich weniger Lohn als Einheimische.
Das dindert sich auch nach einigen Jahren kaum

.
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Oft halten Vorschriften und Verbote, aber
auch Schul- und Sprachunterricht
Migranti:innen von der Arbeitsaufnahme ab

Kklare Kriterien etwa durch Qualifikationspunkte, Englisch
als Arbeits- und Alltagssprache sowie zeitnahe Chancen
fiir Daueraufenthalt und Familiennachzug. Ein Gesetz
allein wiirde kaum Erleichterung schaffen. Das deutsche
System bleibt kompliziert, Visaverfahren sind langwierig,
und die Infrastruktur fiir Arbeitskrafte aus dem Ausland
ist noch nicht ausreichend, um sie effektiv willkommen
zu heifien. e

AM START EIN DRITTEL WENIGER
Lohnliicke zwischen Migrant:innen und im Inland
Geborenen in den ersten fiinf Jahren

nach Arbeitsaufnahme, Prozent
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PLATTFORMWIRTSCHAFT

AUSGELIEFERT

Plattformarbeit funktioniert, weil sie Migration,
niedrige Léhne und algorithmische Steuerung
verbindet. Die Arbeitsbedingungen zu
verbessern, ist eine dringende Aufgabe.

ieferkuriere sind in den vergangenen zehn Jahren

zu einem alltdglichen Bild in deutschen Stadten ge-

worden. Uberwiegend junge Ménner, mittlerweile
oft aus Indien und Pakistan, liefern fiir Unternehmen wie
Wolt, Uber Eats und Lieferando warme Speisen aus Res-
taurants. Das Geschift mit der sogenannten Plattformar-
beit oder ,,Gig Economy“ boomt. 2022 arbeiteten nach Er-
hebungen der EU-Kommission 28,3 Millionen Menschen
iiber digitale Plattformen — so viele wie im verarbeitenden
Gewerbe der EU. Auch wenn nicht alle in Vollzeit arbei-
ten: Im Jahr 2025 ist die Zahl der Plattformarbeiter:innen
mutmafllich bereits auf 43 Millionen angewachsen.

Sie erhalten ihre Auftrdage online iiber Apps. Unterneh-
men wie Uber oder Lieferando vermitteln die Jobber:innen,
ohne die Beschéftigten einzustellen. Das ist deutlich giins-
tiger als der Betrieb einer eigenen Flotte mit fest angestell-
ten sozialversicherten Beschiftigten, einem Dienstplan,
der erforderlichen Ausriistung und arbeitsrechtlicher
Verantwortung. Allein Restaurant-Auslieferungen sollen
in Deutschland 2025 einen Umsatz von rund 525 Millionen
Euro erzielt haben. EU-weit soll der Umsatz des Plattform-
geschaftes insgesamt bei knapp 17 Milliarden Euro liegen.
Die hohen Gewinnspannen entstehen vor allem durch
extrem niedrige Lohn- und Betriebskosten. Die Liefer-

SCHNELL UND AUSGEBEUTET
Arbeitsbedingungen deutscher Liefer- und Servicedienste,
Untersuchung der Initiative ,Fairwork”, 2025

EEEE

Lieferando mit
Mitsprache-Verfahren

... Nur Flink und Lieferando
. A schiitzen mit verbindlichen
Nur Flinks Strukturen gegen Probleme
Vergiitung bei Zahlungen und Negativ-
entspricht dem bewertungen. Lieferando
Mindestlohn. bekennt sich zu Mafinahmen
Ausreichend gegen Diskriminierung.
ist er nicht.

Uber Eats

Je einen Punkt vergab die Initiative ,Fairwork” fiir ein Mindestangebot an
Fairness bei Bezahlung, Arbeitsbedingungen, Vertrdgen, Management-
prozessen und Mitbestimmung. Einen zweiten Punkt pro Kategorie gab es
fiir weitergehende Leistungen - oder es hatte ihn gegeben.

Flink, Helpling und Lieferando haben klare
Vertrége bzw. Geschaftsbedingungen. Vor
unfairen Bestimmungen schiitzen sie nicht.
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dienste stellen oft Kuriere nicht selbst an, sondern setzen
auf Subunternehmen.

Der jiingste ,,Fairwork“-Report zur Plattformékonomie
untersuchte 2025 die Bedingungen bei Lieferando, Flink,
Helpling, Bolt, Uber, Uber Eats und Wolt in Deutschland.
Lediglich Flink konnte belegen, dass die Bruttovergiitung
dem deutschen Mindestlohn von 12,82 Euro pro Stunde
entsprach. Den ,living wage“, einen existenzsichernden
Lohn von 15,40 Euro pro Stunde, konnte keine Plattform
nachweisen.

Viele der Lieferfahrer:innen stammen aus Indien,
Pakistan oder anderen siidasiatischen Landern. Kaum
jemand kam, um Essen auszufahren. Viele verschulden
sich fiir ein Studium an einer deutschen Privatuni. Um
Studiengebiihren und hohe Zimmermieten zu finanzie-
ren, miissen sie nach ihrer Ankunft schnell eine Arbeit
finden - oft ohne ausreichende Deutschkenntnisse.

Dann wird es fiir viele schwer, iiberhaupt an ihr Geld
zu kommen. Manche Fahrer:innen erhalten ihren Lohn
verspatet oder in willkiirlich festgelegter Hohe. Der einsti-
ge Marktfiihrer Lieferando lief die Forderung der Gewerk-
schaft NGG nach einem Tarifvertrag ins Leere laufen. Wer
in der Branche auf Subunternehmen setzt und migran-
tische Arbeitskrifte in prekdren Verhaltnissen beschaf-
tigt, kann Kosten sparen und muss kaum arbeitsrecht-
liche Konsequenzen fiirchten. Die Angst vor Jobverlust
schwacht die Rechts- und Verhandlungsposition der Ku-
riere enorm. Sie wehren sich seltener gegen Arbeitsrechts-
verst6fle und beteiligen sich auch weniger an Streiks. Vie-
le kennen das deutsche Arbeitsrecht nicht und haben nur
selten Kontakt zu Gewerkschaften.

Wird jemand nach einem Streik oder wegen Kritik
am Arbeitgeber entlassen, kann auch sein oder ihr Auf-
enthaltsstatus in Gefahr geraten. Der Zoll kontrolliert
Verstof3e gegen den Mindestlohn und priift oft auch den
Aufenthaltsstatus. Bei Razzien greift er immer wieder die
Kurierfahrer:innen heraus, nicht die Unternehmen, die
von den illegalen Arbeitsbedingungen profitieren. Diese
Mechanismen beschranken sich weder auf Lieferdienste
noch auf Deutschland. Auch international und in anderen
Plattformbranchen sind Beschiftigte iiberproportional
Migrant:innen, die kaum Zugang zu besseren Arbeitsmog-
lichkeiten haben. Bestimmte Segmente der Plattformar-
beit, etwa Putzen, Pflegen oder das Liefern von Lebens-
mitteln und Waren, werden inzwischen oft von einzelnen

Das Netzwerk Fairwork erforscht mit dem Wissen-
schaftszentrum Berlin und dem Oxford Internet Institute
die Arbeit in der ,,Gig Economy* in 38 Léindern



GLOBALER BOOM DER ,,GIG ECONOMY" - MIT UNTERSCHIEDEN

Jahreswachstum der Plattformwirtschaft im Landervergleich, Auswahl, Schatzung 2026

unter15 %
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migrantischen Communities getragen. Diese organisieren
Beschiaftigung, Zugange und Ressourcen iiber informelle
Netzwerke und leisten zum Teil auch Widerstand.

In Finnland etwa streikten in den vergangenen Jah-
ren immer wieder Fahrer:innen von Lieferdiensten, etwa
im Umfeld des Unternehmens Wolt. Sie richteten sich
gegen die niedrige Bezahlung und die intransparenten
Vergiitungssysteme. Dabei kritisierten die Fahrer:innen
inshesondere die algorithmische Steuerung — bei der sich
die Bezahlung je nach Angebot und Nachfrage stiind-
lich oder sogar miniitlich verdandert — und eine fehlende
Grundabsicherung. Solche Arbeitskampfe sind Teil einer
breiteren Bewegung in der Plattform6konomie, in der Be-
schiftigte bessere Rechte, fairere Lohne und mehr Mitbe-
stimmung fordern.

In Berlin klagten Fahrer:innen eines Subunterneh-
mens von Wolt Ende 2022 und Anfang 2023 auf ausstehen-
den Lohn. Doch weil kein direktes Arbeitsverhdltnis zur
Plattform nachgewiesen werden konnte, scheiterten die
Anspriiche vor dem Arbeitsgericht. Spontane Proteste je-
doch gehdren zum Alltag der Branche. Im Januar 2025 leg-
ten Fahrer:innen von Uber Eats in Berlin die Arbeit nieder —
iiber eine WhatsApp-Gruppe organisiert, ohne Gewerk-
schaft, ahnlich wie beim ersten wilden Streik der Bran-
che 2016 in London. Ob solche Aktionen den Plattformen
wirtschaftlich schaden, ist offen. Fiir die Beteiligten sind
die Risiken dagegen konkret: In Berlin griffen von Subun-
ternehmern beauftragte Schlager streikende Beschéftigte
an und verletzten mehrere von ihnen.

Vervierfachung in zehn Jahren — der Einsatz
kiinstlicher Intelligenz wird diesen Zweig der Digital-
wirtschaft préiigen, erwarten Branchenexpert:innen

Siidkorea | 18,3
\/j 17,7
3
v China] 18,7

Australien 18,9
>
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Online-Orientierung und Verstddterung sind vor allem in
Asien starke Treiber fiir digitale Freelancer:innen — von
der Essensauslieferung bis zu Programmierjobs

Weil die Politik kaum eingreift, setzt sich bei den Ar-
beitsbedingungen der Wettlauf nach unten fort. Platt-
formarbeit ist bislang kaum reguliert. Zwar beschlossen
die EU-Arbeitsminister:innen im Mé&rz 2024 eine Richtli-
nie, doch Deutschland muss sie erst bis Ende 2026 um-
setzen. Wie verbindlich die Regeln am Ende ausfallen, ist
unklar. In Spanien hingegen wurde 2021 das ,,Rider-Ge-
setz“ eingefiihrt, das Plattformbeschéftigte wie Essenslie-
ferant:innen stdrker als Angestellte einstuft. Die Reform
verpflichtet Unternehmen, mehr Transparenz iiber ihre
Algorithmen zu schaffen, die die Arbeitsbedingungen und
die Einsatzplanung steuern. Die Reform soll die Rechte
von Beschiftigten in der Plattform&konomie starken und
prekdre Arbeitsverhaltnisse reduzieren. e

WENN DIE SOFORT-ERLEDIGUNG LOCKT
Weltweiter Umsatz der Plattformwirtschaft,
Milliarden US-Dollar, Prognose
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ERFOLGE

AUF EIGENE RECHNUNG

In Deutschland gibt es eine riesige Zahl
gelungener Migrationsbiografien, iiber
die kaum jemand spricht: Menschen, die
es schaffen, sich an einem Ort ihrer Wahl
eine fiir sich zufriedenstellende Existenz
und Lebensperspektive aufzubauen.

itzige Mediendebatten und pessimistische Stim-
men beschwdren gesellschaftliche Desintegration
und Fragmentierung, bundesamtliche Integra-
tionsberichte zeigen das Gegenteil: In Deutschland sind
69,2 Prozent der Menschen mit Einwanderungsgeschichte
erwerbstatig, viele in qualifizierten oder systemrelevanten
Berufen. 2021 waren rund 833.000 Menschen mit Migrati-
onshintergrund unternehmerisch tatig. Jede siebte Patent-
anmeldung in Deutschland geht auf Erfinder:innen mit
ausliandischen Wurzeln zuriick, insbesondere in Zukunfts-
branchen wie Softwareentwicklung und Elektrotechnik.
Ugur Sahin und Ozlem Tiireci — die die Impfstofffirma
BioNTech griindeten —, Ministerprisident Cem Ozdemir,
der vielfache Nationalmannschafts-Fuf3baller Antonio Rii-
diger oder die Fernsehmoderatorin Dunja Hayali stehen

WURZELN DER PATENTE
Deutsche Patente, die Anmelder:innen aus diesen
Sprachraumen zugeordnet werden konnen, Prozent

Sprachraum:
ost-, stidosteuropdisch
M sideuropaisch,
lateinamerikanisch
M arabisch, tiirkisch
M sonstige
M indisch
M chinesisch
M sonstig asiatisch
M auslandisch-
deutsch

4,9

2000 2022

Statistische Zuordnung der 45.000 Vornamen von in Deutschland lebenden
Erfinder:innen zu 24 Sprachraumen; Patentanmeldungen in Deutschland
erfolgen ohne Herkunftsangaben. Die Vornamen zeigen nicht zwingend die
Herkunft an. Bessere Daten liegen nicht vor.
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stellvertretend fiir viele Menschen mit Migrationsgeschich-
te, die erfolgreich sind und Deutschland pragen: bilingual
aufgewachsen, bikulturell sozialisiert, transnational unter-
wegs — und selbstbewusst in ihrer Doppelidentitit.

Gelingende Migration zeigt sich auch in weniger be-
kannten Lebenswegen, dem von Zhengrong Liu zum Bei-
spiel. Als 1989 in China die Studierenden auf die Straf3e
gingen und protestierten, machte Liu sich mit 300 D-Mark
auf den Weg nach Deutschland und suchte ein neues
Leben. Beim Chemiekonzern Bayer begann er als Chine-
sisch-Lehrer fiir Manager:innen, wurde gesehen, gefor-
dert, gefordert. Aus der Sprachvermittlung wurde Verant-
wortung, aus dem Einstieg eine Laufbahn. Bis 2024 war
Liu Personalchef beim Beiersdorf-Konzern und einer der
wenigen gebiirtigen Chinesen in einem DAX-Vorstand. Sei-
ne Biografie zeigt: Chancen entstehen dort, wo Talent auf
Aufnahmebereitschaft trifft — und jemand bereit ist, die
Gelegenheit zu ergreifen und etwas daraus zu machen.

Die Migration der ,Gastarbeiter:innen”“ etwa aus der
Tiirkei, hat die deutsche Gesellschaft nachhaltig veran-
dert. Die Integration verlief nicht konfliktfrei, interkultu-
relle Missverstandnisse gehorten dazu. Doch im Riickblick
zeigt sich, dass das soziale Zusammenleben heute gefes-
tigter ist, als es die Offentliche Debatte erscheinen lasst.
Menschen tiirkischer und kurdischer Herkunft sind langst
Teil dieser Gesellschaft. Sie arbeiten hier, griinden Famili-
en, engagieren sich sozial und politisch.

Die urspriinglichen ,Gastarbeiter:innen®, haufig zu
niedrigen Lohnen beschiftigt, haben maf3geblich zur in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Indus-
trie und zum Wohlstand in der BRD beigetragen. Heute
sind sie in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
in Deutschland und in fast allen Berufsfeldern prasent. In
Grof3stadten und Ballungsgebieten gibt es zahlreiche Arzt-
praxen, Anwaltskanzleien, Restaurants und viele andere
Unternehmen, die von Tiirkeistimmigen gefiihrt werden.
Nach offiziellen Angaben beschaftigen rund 75.000 Un-
ternehmer:innen mit Wurzeln in der Tiirkei etwa 375.000
Menschen in Deutschland und erzielen zusammen einen
Jahresumsatz von rund 35 Milliarden Euro.

Auch die Tiirkei profitierte davon: Zundchst durch
Riickiiberweisungen, die einen erheblichen Teil des
Devisenbedarfs deckten, durch Konsum wahrend der
Sommerurlaube und heute durch Investitionen. Uber
Jahrzehnte trugen diese Geldstrome und Ausgaben der Ar-

In weniger als 25 Jahren stieg der Anteil der
Patentanmeldungen von Menschen mit mutmaglich
ausldndischen Wurzeln von 5 auf 14 Prozent
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beitsmigrant:innen zur wirtschaftlichen Entwicklung bei
und verdnderten auch die Lebensweise in den Herkunfts-
regionen. Die Geschichte der sogenannten Gastarbeits-
migration ist damit nicht eine Geschichte des Scheiterns,
sondern eine der wechselseitigen Transformation.
Deutschland zahlt heute zu den diversesten Landern der
Welt. Im Jahr 2023 lebten hier 21,2 Millionen Menschen mit
einer Einwanderungsgeschichte: 16,2 Millionen waren selbst
eingewandert, fiinf Millionen hatten zwei eingewanderte
Eltern und vier Millionen einen eingewanderten Elternteil.
Insgesamt stellen sie rund 30 Prozent der Bevolkerung. Auf-
fallig ist, dass sich die grof3e Mehrheit zugehoérig fiihlt — un-
abhangig davon, ob sie in Deutschland geboren oder spater
gekommen ist. 83 Prozent der Eingewanderten und 87 Pro-
zent ihrer Nachkommen sehen Deutschland als ihre Heimat.
Zugleich zeigt sich ein klarer Trend: Der Beschéfti-
gungszuwachs in Deutschland geht immer stirker auf
Menschen mit Migrationsgeschichte zuriick. Die Entwick-
lung der Erwerbstadtigenquoten zwischen 2005 und 2023
zeigt, dass sich ihre Integration in den Arbeitsmarkt deut-
lich verstarkt hat. Besonders ausgepragt ist der Zuwachs
bei den Nachkommen von Zugewanderten (+22 Prozent)
sowie bei denen mit nur einem eingewanderten Elternteil

Knapp eine Million Selbststdindige mit
Migrationshintergrund leben in Deutschland. Die Hidilfte
davon hat Beschdiftigte, geschditzt zwei Millionen

T
80.000 100.000
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In Ostdeutschland gleichen Migrant:innen den Riickgang
einheimischer Arbeitskrdfte aus. Aber sie erreichen
noch nicht die wirtschaftliche Bedeutung wie im Westen

(+24,2 Prozent). Insbesondere die nachfolgende Genera-
tion sowie Menschen, die nur einen eingewanderten El-
ternteil haben, iibernehmen dabei eine immer sichtbarere
Rolle. Migration erweist sich damit meist als ,,Triple Win“ —
fiir Migrant:innen, Aufnahme- und Herkunftslander. e

CHEFS UND CHEFINNEN WERDEN DIVERSER
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund und von
Unternehmensgriindungen mit Migrationsbezug, Prozent

W Bevolkerung mit Migrationshintergrund

5 | 7,7

Unternehmensgriindungen
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RUCKUBERWEISUNGEN

GELD FUR DIE HEIMAT

Oft unterstiitzen Migrant:innen ihre
Familien finanziell. Unmittelbar niitzt dies
800 Millionen Menschen. Aber auch durch
ihre indirekten Auswirkungen sind solche
Riickiiberweisungen zu einem méachtigen
volkswirtschaftlichen Faktor geworden.

ie Geldsendungen von Zugewanderten an ihre
Familien im Herkunftsland, die sogenannten
Riickiiberweisungen oder auf Englisch Remittan-
ces genannt, haben in Deutschland einen schlechten
Ruf. ,,Es hilft niemandem, wenn Asylbewerber:innen von
Deutschland aus Geld in die Heimat schicken®, behaupte-
te etwa Bayerns Ministerprédsident Markus S6der (CSU) in
der Debatte iiber die Einfiihrung der sogenannten Bezahl-
karte. Asylsuchende bekommen ihre Sozialleistungen
heute meist {iber diese Karte, Bargeld gibt es nur noch we-
nig. Das soll eben jene Riickiiberweisungen verhindern.
Vom Sonderfall der Asylbewerber:innen abgesehen,
sind sie allerdings nur wenig umstritten. Viele Institutio-
nen und Menschen sehen sie positiv: Vertreter:innen der
Migrations- und internationalen Wirtschaftsforschung,
zahlreiche Akteur:innen in der Migrations- und Entwick-

VERLASSLICH, WICHTIG, UNTERSCHATZT
Kapitalzuflisse in Lander mit niedrigem und
mittlerem Einkommen, in Milliarden US-Dollar

Direktinvestitionen

Riickiiberweisungen
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lungspolitik und nicht zuletzt diejenigen, die Riickiiber-
weisungen senden und empfangen. Nach UN-Anga-
ben schicken etwa 200 der weltweit rund 300 Millionen
Migrant:innen Riickiiberweisungen. Von ihnen profitieren
direkt etwa 800 Millionen Menschen.

Die Bedeutung der Riickiiberweisungen unterscheidet
sich erheblich und hdangt zum Beispiel davon ab, welchen
Anteil sie am Haushaltseinkommen auf beiden Seiten
ausmachen, insbesondere bei Familien. Ist zum Beispiel
die Summe, die aus dem Ausland kommt, ihr Hauptein-
kommen, macht sie deshalb eigene wirtschaftliche Akti-
vitdten unattraktiv? Ein zentrales Ergebnis der Forschung
lautet: Riickiiberweisungen verringern Armut. In vielen
Empfanger-Haushalten wird besser und abwechslungs-
reicher gegessen. Mehr Kinder kénnen ldanger zur Schule
gehen. Auch Ausgaben fiir Arztbesuche und Medikamen-
te werden méglich. Das Haus oder die Wohnung wird re-
pariert oder es wird sogar neu gebaut oder gekauft.

Manche Entwicklungsplaner:innen wiinschen sich,
dass Riickiiberweisungen stirker in Familienbetriebe
oder andere Unternehmen investiert werden, statt iiber-
wiegend fiir Konsum ausgegeben zu werden. Tatsdachlich
spielen Investitionen bisher nur eine geringe Rolle. Aber
Migrant:innen haben ihre Heimat auch deswegen verlas-
sen: weil sie die wirtschaftlichen Perspektiven dort als
ungiinstig einschdtzen. Waren die Bedingungen fiir un-
ternehmerische Aktivitaten vor Ort besser gewesen, hit-
ten viele von ihnen méglicherweise versucht, Kapital zu
leihen und ein eigenes Geschift aufzubauen, statt auszu-
wandern und getrennt von ihren Familien zu leben.

Warum schicken so viele Ausgewanderte so viel Geld
in ihre Heimatlander — manchmal auch fiir Gemein-
schaftsprojekte und karitative Zwecke? Im Vordergrund
steht oft das Bediirfnis, die Verantwortung fiir die Da-
heimgebliebenen {ibernehmen zu wollen. Viele Aus-
gewanderte sehen sich zudem als Teil transnationaler
sozialer Netzwerke, von denen sie frither selbst unter-
stiitzt worden sind, haufig auch bei der Finanzierung ih-
rer Migration. Sie wollen etwas zuriickgeben. Auf3erdem
koénnen diese Netzwerke weiter sehr wichtig sein: wenn
Migrant:innen zuriickkehren wollen, wenn pflegebediirf-
tige Familienangehorige versorgt werden miissen oder
Vermdgen zu verwalten ist.

Geldtransfers konnen soziale und kulturelle Zugeho-
rigkeit unterstreichen und sozialen Status und Prestige

Fiir viele Linder sind Riickiiberweisungen inzwischen
bedeutender als Investitionen aus dem
Ausland und offizielle Entwicklungshilfe zusammen



MILLIONEN SCHICKEN MILLIARDEN

Top 10 der Absender- und Empfangerléander von Riickiiberweisungen, Milliarden US-Dollar, 2022/2024°

® Empfangerland
@ Absenderland

Niederlande
16

14

79
|UsA|

68
| Mexiko|
22

“Nur Empfangerlander mit niedrigem und mittlerem Einkommen. Absender: 2022, keine jiingeren Daten publiziert

begriinden. Gleichzeitig geraten manche Ausgewanderte
durch die Erwartungen drmerer Netzwerk-Mitglieder im
Hinblick auf finanzielle und andere Unterstiitzung unter
finanziellen und emotionalen Druck. Forschungsarbeiten
zu diesem Thema dokumentieren schwierige innerfamili-
dre Aushandlungsprozesse. Sie stehen im Spannungsfeld
hoher Erwartungen, grof3er raumlicher Entfernung, diver-
gierenden Lebenswelten und unterschiedlichen materiel-
len Lebensstandards.

Aus Deutschland schicken nur rund zwolf Prozent der
Zugewanderten insgesamt und lediglich sieben Prozent der
Zugewanderten mit Fluchthintergrund Geld in die Heimat.
Zum Vergleich: Unter den weltweit zwei Millionen regist-
rierten philippinischen Staatsangehorigen, die im Ausland
arbeiten, liegt dieser Wert bei 68 Prozent. Viele Zugewan-
derte in Deutschland leben hingegen schon lange mit ihren
Familien hier. Offenbar werden ihre transnationalen Bin-
dungen im Laufe der Zeit weniger wichtig.

Riickiiberweisungen sind fiir Entwicklungslander
eine wichtige Quelle fiir Devisen. Heute sind sie sogar
hoéher als Direktinvestitionen und Entwicklungshilfe zu-
sammen. Die Gelder werden nach Ankunft in heimische
Wahrung gewechselt; als Devisen, die nicht gehortet
werden, finanzieren sie in groRem Umfang notwendige
Importe. Auch auf anderen Wegen wirken sich Riickiiber-
weisungen positiv aus. Einen substanziellen Teil geben

Invielen Ldndern stdrken Remittances die
lokale Wirtschaft. Blieben sie aus,
konnten diese Volkswirtschaften kollabieren

Deutschland

Philippinen

VAE: Vereinigte Arabische Emirate
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Der Familie Geld zu senden bedeutet, sich der
Verantwortung zu stellen. Aus diesem Druck entsteht
oft Befriedigung iiber die eigene Pflichterfiillung

die Empfanger:innen fiir inlandisch produzierte Giiter
und Dienstleistungen aus, vor allem im landlichen Raum.
Diese Nachfrage erhéht zundchst die Reallohne in den
betroffenen Sektoren und kann sich in der gesamten
Volkswirtschaft auswirken. Von Riickiiberweisungen pro-
fitieren somit nicht nur die 8oo Millionen direkten Emp-
fanger:innen, sondern indirekt noch weitere Arbeitskraf-
te und Unternehmen. e

UBERLEBENSMITTEL
Hochster Anteil der Riickiiberweisungen an
der Wirtschaftsleistung, in Prozent, 2024, geschatzt
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KARTEN

IM DIENSTE DER MACHTIGEN

Je mehr Institutionen georeferenziertes
Wissen iiber Migration produzieren, umso
wichtiger wird es, sich mit der Macht von
Karten, kartografischem Denken und den
von ihnen vermittelten Repridsentationen
von Raum zu beschiftigen.

arten zu Migrationsbewegungen sind weder neu-
trale Bebilderungen noch exakte Darstellungen
der Wirklichkeit. Seit der Kolonialisierung setzten
machtige Akteur:innen Karten ein, um territoriale Kon-
trolle und Herrschaft darzustellen und auszuweiten sowie
politische Ziele zu legitimieren. Kartografische Darstel-
lungen von Migration und Flucht sind von spezifischen
Interessen geleitet. Staatliche Akteure zdhlen grenziiber-
schreitende Migration und machen sie mit Karten sicht-
bar. In der politischen Debatte helfen sie bei der Durch-
setzung von Maflnahmen, um Migration zu kontrollieren
und zu steuern.
Im Gegensatz zu einem Fliefitext oder einer Tabel-
le ermoglichen Karten, Grenziibertritte und Migration
rdumlich darzustellen. Mit Pfeilen, farblich kodierten

DER NORDEN MACHT SICH GROSS

Mercator-Projektion und flachengetreue Darstellung

Weltkarten nach der lange gebrauchlichen Mercator-Projektion
von 1569 vergroBern die Flachen, je weiter sie vom Aquator
entfernt liegen. Doch mit 30 Millionen Quadratkilometern ist
Afrika groBer als Russland, Kanada und Gronland zusammen.
Allerdings: Ganz unverzerrte Weltkarten kann es nicht geben.

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026 /THETRUESIZE.COM
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Unterscheidungen von Herkunfts- und Ziellindern sowie
Grenzverldufen verleihen Kartograf:innen ihren Darstel-
lungen eine vermeintlich klare Aussage. Sie vermeiden
gestrichelte Linien und schraffierte Flachen, die umstrit-
tene, komplexe oder unbekannte Sachverhalte und Grau-
zonen visualisieren kénnten.

Die Augenscheinlichkeit von Karten bewirkt, dass sie
als real und wahr gelesen und nicht im selben Maf3e wie
Texte hinterfragt werden. Diese Suggestivkraft ist fiir die
politische Kartografie verlockend. So verdffentlicht die eu-
ropdische Grenzschutzagentur Frontex regelmafliige ,,Ri-
sikoanalysen“ und stellt irreguldre Migration darin auch
visuell-kartografisch dar, etwa mit riesigen, aus vielerlei
Landern gespeisten Pfeilspitzen, die mitunter die Grofle
ganzer EU-Lander iibersteigen und sie gar bedecken.

Durch die Technologisierung der Grenzinfrastruk-
tur verfolgen die europdischen Grenzkontrolleur:innen
— sowohl Frontex als auch etwa die griechische Kiisten-
wache — das Ziel, die Schengen-Aufiengrenze umfassend
aus der Ferne und in Echtzeit zu iiberwachen. Es ist zu
vermuten, dass sie offizielle Karten mit geradlinigen
Grenzverldufen in der Agdis nutzen, um Menschen an ih-
rer Flucht iiber das Meer zu hindern. Denn die Praxis der
sogenannten Pushbacks, der Zuriickdrangung von Boo-
ten bis genau an die Grenze der eigenen Hoheitsgewdsser,
nahm in den letzten Jahren deutlich zu. Diese Einsitze
sind rechtswidrig, weil Menschen beim Uberschreiten der
EU-Auf3engrenze einen gesetzlichen Anspruch haben, ei-
nen Asylantrag in der EU zu stellen.

Auch zivilgesellschaftliche Gruppen setzen seit vielen
Jahren Karten ein, um etwa die Zahl der Opfer auf den
Fluchtrouten {iiber das Mittelmeer darzustellen. Noch
recht neu ist der Widerstand der Aktivist:innen, die digi-
tale Karten und Anwendungen einsetzen. Fiir Migrant:in-
nen selbst sind Smartphones unabdingbar, um in Kontakt
mit Familie und Freund:innen zu bleiben, zunichst aber,
um auf gefahrlichen Routen durch Wiisten und fremde
Lander bis an und iiber das Meer zu navigieren. Die Kom-
munikation verlauft meist {iber Apps, die auf geografische
Daten und Karten zuriickgreifen. Ein Beispiel fiir den Ein-
satz solcher digitaler Kartenanwendungen als Gegenwis-
sen ist das Netzwerk Alarm Phone.

Es betreibt eine Seenotrettungshotline im Mittelmeer
und einen Suchdienst in der Sahara. Die Telefonnummer
ist unter Fliichtenden weithin bekannt. Die Aktivist:in-

Die Verwendung der Mercator-Projektion zeigt, wozu geo-
politische Wahrnehmungen fiihren — etwa die angebliche
Riesengrofe Gronlands, die US-Begehrlichkeiten weckt
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ANGRIFFE AUF BREITER FRONT - NOCH IMMER

Visuelle Darstellungen der Migration nach Europa, nachgebildet

Seit vielen Jahren verdffentlicht die
EU-Grenzschutzagentur Frontex
Karten zur Migration. Die von ihr lange

.llegale Grenzibertritte”

RERUR CUSUUSERCEIN e stliches Mittelmeer

mit Pfeilen. Aus der
Frontex-Risikoanalyse 2021
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zentrales Mittelmeer

verwendeten Pfeile, in der Militar-
kartografie wurzelnd, zeigten das
Migrationsgeschehen als militari-
sche Operation an, mit Angriffen und
Vormarschen wie bei Truppenbewe-
gungen. Wie auf der oberen Karte aus
der ,Frontex-Risikoanalyse"” von 2021
unschwer zu erkennen, waren die
Pfeile auch noch tiberdimensioniert.
Sie stehen fur 76.000 Personen,
wahrend in der markierten EU rund
450 Millionen Menschen leben und
in den markierten Herkunftslandern
609 Millionen.

Agypten

Nach anhaltender Kritik an solcher
visueller Desinformation vercffent-
licht Frontex seit 2024 Karten ohne
Pfeile. Die wichtigsten Fluchtrouten
sind nun in der Art von Drehscheiben
dargestellt. Auch die Analyse fiir das
erste Halbjahr 2025 folgte der neuen
Vorgabe. Doch in der Berichterstattung
griff nun die ARD-Tagesschau zur alten
Frontex-Bildsprache - mit wiederum

\

\
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als Drehscheiben. Aus der Frontex-Bilanz
fur das 1. Halbjahr 2025
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nen vom Alarm Phone nutzen Anrufe von Satellitentele-
fonen oder Smartphones, um die Koordinaten des Bootes
zu ermitteln, wenn Menschen in Seenot geraten. Anhand
des genauen Standortes fordern sie die zustdndigen
Behorden dazu auf, ihre Pflicht zur Seenotrettung wahr-
zunehmen.

Das so generierte Wissen iiber Ausgangspunkte von
Notrufen, iiber illegale Pushbacks und {iber erfolgreiche
Rettungsaktionen ldsst sich im Nachgang kartografisch
darstellen und kann zu einer kritischen Beobachtung
und Dokumentation staatlicher Praxis beitragen. Das
Netzwerk Forensic Architecture zeigte mithilfe einer
kartografischen Darstellung der Uberwachungszonen
im Mittelmeer, von Satellitenaufnahmen, Simulationen
der Wind- und Strémungsverhiltnisse sowie Aussagen
der wenigen Uberlebenden, warum 2011 mehr als 60
Migrant:innen sterben mussten: Ihr Boot trieb zwei Wo-
chen lang ohne Treibstoff umher, obwohl italienischen,
maltesischen und Nato-Stellen der Standort des Bootes

| Tagesschau, 10. Juli2025
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Bei manchen politischen Karten hat die oft wiederholte
Darstellung zu einem solchen Gewdohnungseffekt
gefiihrt, dass ihre Verzerrungen kaum noch auffallen

bekannt gewesen war. Die Dokumentation des Netzwerks
erreichte eine breite Offentlichkeit und erméglichte meh-
rere Gerichtsprozesse.

Diese Beispiele verdeutlichen, wie unterschiedlich die
Ziele sind, die mittels kartografischer Darstellungen und
digitaler Anwendungen im Bereich der internationalen
Migration verfolgt werden. Vermeintlich rein technische
Vorgdnge wie das Einsetzen neuer digitaler Anwendungen
im Grenzschutz und die auf Geodaten basierte Uberwa-
chung des Mittelmeeres haben einen politischen Charak-
ter. Die Verbreitung von Smartphones, mobilem Internet
und Opensource-Software zur Kartierung ermoglicht
Migrant:innen, ihren Weg durch die Grenzarchitektur zu
finden, und der Zivilgesellschaft, den Uberwachungsbe-
horden selbst in die Karten zu schauen. e
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MEDIEN

GELESEN, GEHORT, GESEHEN -
DIE GEFUHLTE BEDROHUNG

Gesellschaften sehen Migration vor allem
dann negativ, wenn Medien so iiber sie
berichten. Und ist ein Narrativ erst einmal
in der Welt, niitzen Argumente nicht

viel, um die 6ffentliche Meinung zu dndern.

Auffassung, dass Deutschland weniger Fliichtlinge

aufnehmen sollte. Zehn Jahre spéter, im Januar 2025,
lag dieser Wert bei 68 Prozent. Diese Entwicklung wird
oft als Beleg fiir das Scheitern der ,,Willkommenskultur*
gedeutet. Doch das Meinungsbild sagt tatsdachlich wenig
dariiber aus, ob Integrationspolitik erfolgreich war - die
empirische Bilanz ist eher positiv — oder ob eine tatsach-
liche Grenze bei der Aufnahmefahigkeit erreicht wurde.
Die ablehnende Haltung vieler Menschen gegeniiber der
Zuwanderung scheint vielmehr die Folge der Art und Wei-
se, wie oOffentlich {iber Migration gesprochen und in den
Medien iiber sie berichtet wird. Diese Darstellung beein-
flusst maf3geblich — wenn nicht entscheidend —, wie eine
Gesellschaft das Thema wahrnimmt. Das haben mehrere
Medienanalysen ergeben, die in der EU erschienen sind.

Wenn prominente politische Akteur:innen wie Fried-
rich Merz noch als CDU-Vorsitzender beispielsweise be-

I m September 2015 waren 33 Prozent der Deutschen der

KRIMINALITAT BRINGT QUOTE

Berichte liber Folgen der Migration in reichweiten-
starken deutschen Medien 2016 bis 2020, Prozent der
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tonen, dass ,,illegale Migration“ das gréfite Problem des
Landes sei, wird diese Botschaft in den Medien variiert
und verstdarkt. Das begiinstigt eine verzerrte Wahrneh-
mung, bei der Migration mit Bedrohungen und Proble-
men in Verbindung gebracht wird. Und so haufig wie
dies geschieht, ist es fast iiberraschend, dass laut einer
Umfrage des ZDF-Politbarometers von April 2025 immer-
hin noch 44 Prozent der Menschen der Meinung waren,
Deutschland kénne die Aufnahme weiterer Fliichtlinge
aus Krisengebieten verkraften.

Denn Medien sind nicht nur passive Ubermittler von
Informationen. Sie pragen aktiv, wie die Gesellschaft {iber
bestimmte Themen nachdenkt und spricht. Und in der Be-
richterstattung wird Migration haufig vor allem mit zwei
Themen verbunden: Sicherheit und Sozialstaat. Es geht
dabei vor allem um Kriminalitdt, Terror und hohe Kosten
fiir oder den Missbrauch von staatlichen Leistungen.

Andere Facetten und Dimensionen des Themas Migra-
tion treten in der 6ffentlichen Diskussion eher zuriick.
Fragen wie der Beitrag von Migrant:innen zum Arbeits-
markt oder die Frage nach Menschenrechten spielen
hingegen eine untergeordnete Rolle. Eine Studie der Uni-
versitdt Miinchen von 2023 zeigte, dass ,,Gefliichtete als
Akteure der Berichterstattung selten und wenn, dann
iiberproportional im Zusammenhang mit Kriminalitdt
und Terrorismus® vorkamen. Thematisiert worden seien
zudem ,iiberproportional erwachsene Manner“.

Insgesamt zeigt die Forschung: Wahrend der Ankunft
Gefliichteter in den Jahren 2015/16 haben Medien durch-
aus positive Seiten der Migration beleuchtet — danach
aber verstarkt die problematischen Aspekte hervorge-
hoben, mit méglicherweise langfristigen Auswirkungen
auf die offentliche Wahrnehmung: Negative Stereotype
und Angste verfestigen sich. Gleichzeitig schrumpft das
Vertrauen in politische Institutionen und der soziale Zu-
sammenhalt. Denn je starker Migration als Problem und
Bedrohung wahrgenommen wird, desto klarer ist fiir viele
Menschen, dass das politische System dabei versagt, die-
ses Problem zu 16sen.

Populistische Parteien und politische Akteur:innen
nutzen diese Folgen, um ihre Agenda voranzutreiben.
In die Hande spielt ihnen dabei, dass viele Menschen

Medien wie die ,, Bild“-Zeitung und die TV-Nachrichten-
programme fordern mit ihrer dominanten
Berichterstattung die Erregung in den sozialen Medien



IN DEN NACHRICHTEN. WO UND WORUBER MIGRANT:INNEN ZU WORT KOMMEN

Zitierte Personen in 28 Printmedien und 15 TV-Sendern

aus sechs europaischen Landern sowie Social-Media-Posts
bei Twitter und Facebook, die den Landern zuzuordnen

waren, in drei Themengruppen mit den benannten Ereignissen,
2015 bis 2021

Windrush-Skandal: stille
Ausweisung von Immigrant:innen
von vor 1973 aus der Karibik, 2018

Manchester
Arena, 2017

Integrations-
gesetz, 2016

/ O Berlin, 2016

M Betroffene

B NGO-Vertreter:innen
I Migrant:innen

¥ Sonstige

M Politiker:innen
B Beamt:innen
andere Medien

traditionelle Medien | | soziale Medien

Ankunft von Gefliichteten

C{

Gefliichtetenlager von Calais

Kamerafrau, die

Burkini-Streit: Verbot
von Schwimmanziigen
fiir Musliminnen, 2016

und Einreiseversuche

durch den Eurotunnel, 2015

Barcelona,
Cambrils, 2017

I~

Nizza, 2020

Fliehende zu
Fall brachte, 2015

/

\

Fragebogen-Kampagne
.Nationale Konsultation
zur Einwanderung und

\O Staatsbiirger-

zum Terrorismus”, 2015

Rechte von Migrant:innen

\ schaftsreform,
2017

Hetzposter der
rechtsradikalen
Partei VOX, 2021

Macerata, Racheakt
an Geflichteten, 2018

4

Versuche,
nach Ceuta zu

untersagte Anlandung
des Rettungsschiffs

Brand des
Lagers Moria,
Lesbos, 2020

/3

gelangen, 2021

Sea-Watch 3 in
Lampedusa, 2019

*Augenzeug:innen, Opfer-Angehorige, Anwohner:innen

ihre Informationen wesentlich seltener aus etablierten
Nachrichtenquellen beziehen. In den vergangenen Jah-
ren hat die Bedeutung von sozialen Medien erheblich
zugenommen. Dort verbreiten sich Desinformation und
Hetze bekanntlich besonders schnell. Was Empd6rung
auslost, wird haufiger geteilt, kommentiert und algorith-
misch verstarkt. Migration eignet sich dafiir besonders:
Einzelne Straftaten, Geriichte oder aus dem Kontext ge-
rissene Videos verbreiten sich in Minuten mitunter mil-
lionenfach, oft bevor eine journalistische Einordnung
iiberhaupt moglich ist. Rechtsextreme Blogs, YouTube-
Kandle und Telegram-Netzwerke greifen solche Falle ge-
zielt auf, rahmen sie als Beleg fiir ein angebliches ,,Sys-
temversagen® und verdichten Einzelfdlle zu scheinbaren
Mustern.

Eine Studie des JFF-Instituts fiir Medienbildung und
der Universitat Diisseldorf von 2021 zeigt, dass besonders
Jugendliche und junge Erwachsene anfdllig sind fiir die
extremen und oft verzerrten Darstellungen, die in sozia-
len Netzwerken kursieren. Hinzu kommt eine wechselsei-

Terrorangriffe
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Sehr unterschiedlich ist, wen die traditionellen
und die sozialen Medien zitieren — und
um welche Aspekte der Migration es geht

tige Verstarkung zwischen Boulevardmedien und digita-
ler Gegenoffentlichkeit. Zuspitzende Schlagzeilen werden
in sozialen Netzwerken massenhaft geteilt, radikal kom-
mentiert und weiter zugespitzt. Umgekehrt greifen eta-
blierte Medien Themen auf, die in sozialen Netzwerken
bereits viral gegangen sind. In Echokammern zirkulieren
immer gleiche Bilder und Begriffe — ,,Kontrollverlust®,
»Flut“, , kriminelle Clans“ —, bis sie als selbstverstiandlich
erscheinen.

So wird der Ton im Netz immer schriller. Die klassi-
schen Medien geraten unter Druck und glauben, mithal-
ten zu miissen. Die Rede von vermeintlichen Gefahren
verdichtet sich, die Menschen fiihlen sich immer starker
bedroht. Migration erscheint dann nicht mehr als gestalt-
bare gesellschaftliche Aufgabe, sondern als permanenter
Ausnahmezustand. e—
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REMIGRATION

VOLKISCHE ABSCHIEBUNGS-

FANTASIEN

Rechte Demagog:innen wollen eine ,,nationale
Gesinnung*“ verbreiten, die alles bekampft,
was unbekannt, anders und international

ist. Die zugehodrigen Massenvertreibungen
nennen sie verharmlosend ,,Remigration®.

ie extreme Rechte gewinnt global an Einfluss.

Ein Schliisselthema fiir ihre Mobilisierung sind

Flucht und Migration. Sie vertritt dabei eine em-
pirisch nicht haltbare, volkische Vorstellung von Staats-
angehorigkeit. Diese geht von einem seit jeher exis-
tierenden homogenen Volk aus. Die Zugehdrigkeit zu
diesem wird vererbt und kann nicht durch Zuzug erlangt
werden.

EINE SPEKULATION: GLEICHES UNRECHT FUR ALLE

Auch Deutsche sind Ausldnder - fast tiberall. Wer
alle Unerwiinschten aus Deutschland vertreiben will,
miisste das auch umgekehrt akzeptieren.

Anzahl der Deutschen mit Wohnsitz
im europaischen Ausland, 2024

Manche Rechtsradikale reden von Remigration nur
nach AuBlereuropa. Aber das wére nur der erste Schritt,
bis die EU und ihre Freizligigkeit abgeschafft sind.

232.739
128.049
91

Osterreich

Uber einen
Rickkehrzwang nach
Deutschland dirften
Steuergefliichtete
und insbesondere
die AfD-GroBspender
nicht glicklich sein.

B 0987

ttatien | [ 35.104

| ERE
25179

Norwegen . 26.469

Frankreich
Niederlande

Belgien

Volkische Werte: Haben
Deutsche in Osterreich
ein Heimatrecht? Die
Immigration seit dem
Anschluss von 1938
werden Rechtspopulisten
auch knapp hundert
Jahre spater bejahen.

Es gibt nur Schatzungen: Rund 3,8 Millionen Deutsche
sollen aktuell dauerhaft im Ausland leben - teils
abgemeldet, teils nicht. 62 Prozent wollen spater nach
Deutschland zuriickkehren. In den USA leben etwa

500.000 Deutsche, in Stidafrika 100.000, in Thailand 40.000.

NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026

Einer solchen Ideologie von Staatsbiirgerschaft und
Zugehorigkeit bedienten sich schon die Nationalsozi-
alisten. Bis heute gehoren Rassismus und die Bekdmp-
fung der Migration zu den ideologischen Grundpfeilern
rechter Parteien. Migration wird als etwas Gefahrliches,
Anderes dargestellt, dem ein bedrohtes und schiitzens-
wertes Eigenes gegeniibergestellt wird. Dieses Eigene,
immer schon gefdhrdet oder gar beschddigt, kénne nur
durch die Abwesenheit oder vollstindige Assimilierung
von Migrant:innen wieder zu einer angeblichen friihe-

Damit ihre Remigration nicht zu brutal wirkt,
wiirden Rechtsradikale den Aufenthalt
wassimilierter Ausldnder in Deutschland erlauben

Das Maximalprogramm der Remigration zu Ende gedacht,
miisste die Auswanderung von Deutschen beendet werden,
damit der deutsche Anteil an der Bevdlkerung steigt.

Umziige deutscher Staatsbirger:innen, 2018 bis 2024

300.000 270.294 269.986
200.000 -
100.000 | gk 80.879
Wanderungssaldo
0 T T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Am Ende konnten auch die deutschen Auslands-Rentner:innen
zuriickkehren miissen, wenn in Deutschland die Staats-
angehorigen ihrer Aufenthaltslander vertrieben werden.

Anzahl der Renten aus Deutschland,
die in anderen Staaten an Deutsche gingen, 2025
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Italien
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WER DAZU GEHOREN DARF UND WER NICHT

Anzahl und Anteil der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund, Bevolkerung in Deutschland, Ende 2025

ohne Migrationshintergrund |

Gesamt-
bevdlkerung

mit Migrationshintergrund
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selbst migriert

PART
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Elternteil migriert
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0,
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ren Grofle zuriickkehren. Dabei, so der Vorwurf, versag-
ten die etablierten Parteien. Die rechten Demagog:in-
nen versprechen, dies zu korrigieren, indem sie strikte
Migrationskontrollen, Remigrationsprogramme und eine
Riickbesinnung auf die nationale Identitdat durchsetzen.
Angehorige der AfD werben regelmafdig mit dem Begriff
der Remigration und haben ihn in ihr Wahlprogramm
aufgenommen. Das Weifie Haus postete auf der Mikro-
blogging-Plattform X eine Abbildung von Donald Trump
mit einem einzigen Wort: ,,Remigration®. Und der Vorsit-
zende der rechtspopulistischen Freiheitlichen Partei Os-
terreichs postete auf Instagram ein dhnliches Bild.

Wissenschaftlich wurde der Begriff lange genutzt, um
etwa die wiederholten Wanderungsbewegungen von Ar-
beitskraften zu untersuchen. Unter anderem hat Martin
Sellner, der Osterreichische Anfiihrer der rechtsextremen
Identitiren Bewegung, diesen Begriff in das Vokabular
radikal rechter Akteur:innen eingeschleust. Sie meinen
damit die Abschiebung von Menschen — unabhangig von
deren Aufenthaltsstatus, -dauer oder ihrer Staatsange-
horigkeit. Auch Menschen mit deutscher Staatshiirger-
schaft konnten also betroffen sein, wenn sie sich rechten
Assimilierungs- oder Niitzlichkeitsvorstellungen verwei-
gern. Die Behauptung der AfD, der Begriff verscharfe le-
diglich das Asylrecht, ist ein semantisches Verwirrspiel.
Sie verwenden die Vokabel bewusst schwammig, um
das Konzept gesellschaftlich anschlussfahig erscheinen
zu lassen. So wird der Bereich des Sagbaren ausgewei-
tet, um — in diesem Fall - die v6lkische Vorstellung von
Staatsangehorigkeit zu normalisieren.

Seit Jahren schiiren Vertreter:innen rechter Ideo-
logien die Angst vor dem ,groflen Austausch®. Diese
— ebenfalls vélkische — Verschworungstheorie behaup-
tet, es gebe einen Plan machtiger Akteur:innen, die ange-

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/DESTATIS

Ein Drittel der deutschen Bevélkerung hat einen Migrations-
hintergrund. Die Hiilfte davon hat einen deutschen
Pass — aber in rechtsextremen Diskursen zdhlt er nicht

stammte Bevolkerung durch Migrant:innen zu ersetzen,
um so leichter herrschen zu kénnen. Wissenschaftlich ist
diese Erzahlung widerlegt und analysiert, doch in poli-
tischen und offentlichen Debatten verfingt sie immer
wieder. Rechte, rechtspopulistische und rechtsradikale
Parteien sind damit erfolgreich — und arbeiten bei dieser
Thematik global immer starker zusammen. Eine wich-
tige Achse dabei ist beispielsweise jene zwischen der
ungarischen Partei Fidesz und der US-amerikanischen
MAGA-Bewegung. Extrem rechte Oppositionsparteien
wie Vox in Spanien, Reform UK in Grofibritannien oder
Chega in Portugal beteiligen sich an transnationalen
Konferenzen, Medienkooperationen oder Online-Platt-
formen. Dort tauschen sie Erfahrungen mit der Mobilisie-
rung fiir ,Remigration” aus. Sie alle vereint, dass sie sich
der Komplexitidt einer durch Migration gepragten, global
vernetzten Welt verweigern und die vielfdltigen Ursachen
von Migration missachten — von Krieg und Vertreibung
bis hin zur Vernichtung von Lebensgrundlagen durch
Ausbeutung und Klimawandel.

Rechten Parteien geht es nicht nur um Migration,
sondern um einen tiefergehenden gesellschaftlichen und
politischen Umbruch. Demokratische Gesellschaften
werden als geschwacht und vom Verfall bedroht darge-
stellt. Nur eine autoritdre Wende kdnne sie wieder zu al-
ter Grof3e fithren. Indem sie Migration als Ursache und
Remigration als Losung prasentieren, lenken rechte Par-
teien von Verteilungsfragen, Klassenkonflikten und ge-
sellschaftlicher Ungleichheit ab. Thre Siindenbdcke sind
immer die, die nicht zur Gesellschaft gehdren diirfen. ——
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NATIONALISMUS

TRAUME VON DER

VERGANGENHEIT

Die Vorstellung einer uralten und
ununterbrochenen Kultur und Identitat ist
eine Erfindung, die heute von Nationalisten
beschworen wird. Tatsdachlich verdndert sich
die nationale Identitit seit jeher standig.
D gend sesshaft gewesen, ist ahistorisch. Uber weite
Strecken der Neuzeit war Migration der Normal-
fall — ob als Handwerker:innen, S6ldner oder Glaubens-
fliichtlinge. Viele Europder:innen sind Nachfahren von
Zugewanderten. Hugenott:innen im 17.,, Ruhrpol:innen
im 19. Jahrhundert oder die ,,Gastarbeiter:innen“ ab 1955
pragten Wirtschaft, Kultur und Alltag in Deutschland. Sie
brachten nicht nur ihre Arbeitskraft mit, sondern auch
ihre Musik, ihre Lebensart und ihre Kiiche.

Eine ungebrochene Historie gibt es deshalb in
Deutschland nicht, auch wenn deutschnational Gesinnte
das Gegenteil behaupten. Die Vorstellung einer einheitli-
chen deutschen Geschichte ist vielmehr eine spatere Er-
findung. Sie ldsst sich nicht aus den historischen Fakten
ableiten, sondern wurde aus den politischen Interessen
und den Machtverhdltnissen der jeweiligen Gegenwart
gesponnen.

Im Juni 2018 sagte der damalige Parteichef der AfD,
Alexander Gauland: ,Hitler und die Nazis sind nur ein

Vogelschiss in iiber 1.000 Jahren erfolgreicher deutscher
Geschichte.“ Die ,verdammten zwolf Jahre“ unter dem

ie Vorstellung, Menschen seien historisch iiberwie-

DIE SPRACHE AUS DER STEPPE
Herkunft und Ausbreitung

der indoeuropadischen

Sprachen nach der heute

etablierten Steppen-These

M Verbreitung
um 4000 v. Chr.
M Ausbreitung
bis 2500 v. Chr.
Ausbreiung
bis 1000 v. Chr.

O .Urheimat” nach

der volkischen
Nordeuropatheorie
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Nationalsozialismus von 1933 bis 1945 seien nur ein
kleiner, unbedeutender Teil der, so Gauland, insgesamt
,ruhmreiche(n) Geschichte® der Deutschen. Er bediente
sich damit an Vorstellungen, die schon von den National-
sozialisten propagiert worden waren.

NS-,,Reichsfiihrer SS“ Heinrich Himmler sah es als
seine wichtigste geschichtspolitische Aufgabe, den
Deutschen eine heroische germanische Vorgeschichte
zu verpassen. Er trdumte davon, die Uberlegenheit der
»germanischen Rasse“ historisch herzuleiten und griin-
dete die SS-Organisation ,Ahnenerbe“; sie sollte der
NS-Ideologie einen wissenschaftlichen Anstrich geben.
Was als wissenschaftlich oder als unwissenschaftlich
galt, entschied — laut Himmler — die Partei, die NSDAP:
,»Es ist uns hochst gleichgiiltig, ob sich die Vorgeschichte
der germanischen Stimme in Wirklichkeit so oder anders
abgespielt hat. Worauf es einzig und allein ankommt,
und wofiir diese Leute bezahlt werden, sind geschichtli-
che Vorstellungen, die unserem Volk den nétigen Natio-
nalstolz starken.“

Zu den Wissenschaftler:innen, die fiir ihre Geschichts-
forschung und -falschung bezahlt wurden, gehorte auch
der Archdologe Herbert Jankuhn. Er stiitzte sich auf die
sogenannte germanische Kontinuitdtsthese, der zufolge

Auch ,,Neuheiden“ vielerorts in Europa schaffen
ihre eigenen Wahrheiten: ein paar Gétter, ein paar
Ornamente, blof3 nicht rémisch, blof$ nicht logisch

‘ baltoslawisch skythisch -
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EIN VERBUND VON FURSTEN, DER NIE ZUM STAAT FUR DEUTSCHLAND WURDE

Territoriale Entwicklung des Heiligen Romischen Reichs

Das Heilige Romische Reich,

Werk Ottos des Grof3en,
entstand 962.

Grofte Ausdehnung

um 1200. Oft lagen die
Bl Machtzentren in Italien.

Das Ende 1806. Erst spater
entstand die deutsche
M Nationalbewegung. ]

Nationalist:innen wollen nicht verstehen, dass
ihre Idee eines ewigen Nationalstaats - gerne darf
er 1.000 Jahre alt sein - Giberhaupt erst im

19. Jahrhundert entstand. Die heute pompds
wirkenden Formulierungen ,heiliges Reich” und

administrative Bezeichnungen. Dieses Reich war ein

auf das man im Rickblick stolz sein konnte.

.deutsche Nation” waren ihrerzeit nur politisch-

Herrscherverband mit nur wenigen Institutionen
und stiftete keine staatliche Identitat als ,,Deutschland”,

sich die Germanen von der frithen Steinzeit an bis in die
Gegenwart der NS-Zeit ungebrochen entwickelt hitten.
Den Beweis fiir einen scheinbar jahrtausendealten ,,ger-
manischen Kampf um Siedlungsboden“ wollte er durch
archdologische Grabungen in der frithmittelalterlichen
Wikinger-Siedlung Haithabu in Schleswig erbringen. Eine
angeblich 1.000-jahrige deutsche Historie wird heute
auch gern mit dem ,,Heiligen R6mischen Reich Deutscher
Nation“ zu belegen versucht, einem mittelalterlichen und
frithneuzeitlichen Staatenverband, der seit dem 10. Jahr-
hundert existierte. Allerdings war dieses komplexe Gefii-
ge aus Fiirstentiimern und Territorien eben kein National-
staat im heutigen Sinn.

All diese Riickgriffe auf vermeintlich alte ,,germanische
Wurzeln“ haben wenig mit der historischen Wirklichkeit
zu tun. Vielmehr spiegeln sie eine Wunschvorstellung wi-
der. Der Historiker Eric Hobsbawm hat gezeigt, wie viele
Traditionen, die wir heute als uralt und quasi ,,ewig“ be-
trachten, tatsdachlich erst erfunden oder bewusst inszeniert
wurden. Nicht nur die deutsche, auch andere nationale
Identitdaten beruhen auf Fantasien einer jahrhunderte- bis
jahrtausendalten Kontinuitdt. In Wirklichkeit wurden sie
erst im 19. oder 20. Jahrhundert gezielt ,,erfunden®, als sich
die modernen Nationalstaaten herausbildeten und nach
identitatsstiftenden Erzahlungen suchten.

Selbst vermeintlich ,,typisch deutsche“ Speisen haben
Migrationsgeschichten: Sauerkraut-Techniken kommen
aus Asien, die Kartoffel aus Stidamerika, Pizza oder Doner
gehoren ganz selbstverstdandlich auf unseren Speisezet-
tel. Der Alltag in unseren Stddten ist durch zugezogene
Menschen bunter und vielfaltiger geworden.

Man stelle sich fiir einen Augenblick vor, was Deutsch-
land ohne Einwander:innen wére. In der Kranken- oder

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026 /WIKIPEDIA

Wie deutsche Nationalist:innen suchen auch
Gleichgesinnte anderer Liinder nach staatlicher Einzig-
artigkeit, die sie mit viel Propaganda zurechtbiegen

Altenpflege, in der Gastronomie, im Baugewerbe wiir-
den riesige Liicken klaffen. Viele Unternehmen kénnten
ihren Betrieb nicht aufrechterhalten. In katholischen
Gemeinden arbeiten heute hdufig Geistliche aus Polen,
Indien oder afrikanischen Landern, weil es nicht genug
einheimische Priester:innen gibt. Menschen mit Migra-
tionshintergrund arbeiten in betrachtlicher Zahl als
Ingenieur:innen in der IT-Branche - ohne sie wiirde tech-
nisches Know-how und Innovationskraft aus aller Welt
fehlen.

Dazu kdmen demografische Effekte. Ohne Zuwande-
rung wiirde die Gesellschaft stark iiberaltern, ohne junge
Einwander:innen lief3en sich weder unsere Renten- noch
unsere Sozialsysteme stabilisieren. Und nicht zuletzt
gibe es ohne die kulturelle Vielfalt, ohne die vielen kre-
ativen Impulse von Migrant:innen einen Stillstand auch
in der Kultur. Ob wirtschaftlich, kulturell, kulinarisch: Es
ist die Migration, die unsere modernen Gesellschaften am
Laufen halt.

Deutschland ist ein Einwanderungsland und auf
Migration angewiesen. Ein inklusives Identitdtskonzept
wiirde der historischen Realitdt gerecht: Wir sind das
Ergebnis einer langen Verflechtungsgeschichte. Unsere
Gesellschaft setzt sich seit jeher aus vielen Herkunftsge-
schichten, Loyalitdten und Staatsbiirgerschaften zusam-
men. Ein solcher Identititsbegriff wiirde nicht versuchen,
zwischen ,,uns“ und ,,den anderen® eine starre Grenze zu
ziehen. Denn alle, die in Deutschland leben, tragen heute
zu dem bei, was unter ,,Deutschsein® verstanden wird. e
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FUSSBALL

PROFI UND PARIA

Kaum irgendwo sind Migrant:innen so
sichtbar und gefeiert wie im Fufiball. Viele
westeuropaische Nationalteams bilden
heute die postmigrantische Gesellschaft ab.
Aber selbst wenn sie gewinnen, besiegen

sie den Rassismus nicht.

Is die deutschen Fufiballer im Sommer 2024 in die
A heimische Europameisterschaft starteten, war das

ein besonderer Moment. Erstmals bei einem Grof3-
turnier fiihrte ein Kapitdn mit Migrationshintergrund ein
DFB-Team an: der tiirkischstimmige ilkay Giindogan.
Doch nach einer Wiirdigung des Augenblicks war nieman-
dem so recht zumute. Bei den Europawahlen war die AfD
zweitstarkste Kraft geworden, Umfragen zeigten offen ras-
sistische Einstellungen: 20 Prozent wiinschten sich mehr
,weifle“ Nationalspieler, 17 Prozent fanden es ,,schade®,
dass Giindogan Kapitdn ist. Von tiirkeideutschen Fans
wurde er als Verrater ausgepfiffen.

Dabei sind Spieler-Biografien, die der Vorstellung eth-
nischer Homogenitdt entgegenstehen, beim DFB nicht
neu. Fritz Szepan, Nachname amtlich Sczepan, war der
deutsche Kapitdan bei den WM-Turnieren 1934 und 1938.
Sein Vater kam aus Ostpreuflen, Szepan selbst wurde
in Gelsenkirchen geboren, galt aber vielen trotzdem als
»Pole“. Fiir die rassistische Propaganda des NS-Regimes
waren solche Spieler ein Problem. Umstédndlich wurden
sie deshalb fiir ,,kulturell deutsch” erklart.

Aber erst ab den 1990er-Jahren, vor allem nach der
Reform des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr
2000, wurde die DFB-Mannschaft diverser. Nationalteams

INTERNATIONALMANNSCHAFTEN

der Madnner wie die in Frankreich, England oder den Nie-
derlanden, also in Staaten mit kolonialer Vergangenheit,
hatten sich oft schon ab den Siebzigern diversifiziert.
Die Reaktionen reichten von pragmatisch bis ableh-
nend, mitunter aber auch idealisierend. Das franzosische
Team etwa wurde vor dem WM-Sieg 1998 mit dem Slogan
,Black-Blanc-Beur“, ,,Schwarz-Weif3-Arabisch“ iiberhoht.
Der multikulturelle Fuf3ball sollte die Gesellschaft kitten —
eine Hoffnung, die er gar nicht erfiillen konnte.
Angesichts dieser Konkurrenz beschloss der DFB,
sich zu 6ffnen. Dass Nationalteams heute diverser sind,
ist ein Erfolg antirassistischer Kdmpfe, aber noch mehr
ein Ergebnis 6konomischer Konkurrenz: Kein Verband
kann es sich leisten, all die sportlich talentierten migran-
tischen Kinder als Ressource zu ignorieren. Das ist einer
der Hauptgriinde dafiir, dass Mannernationalteams die
Vielfalt der Gesellschaft heute starker abbilden als friiher.
Was macht das mit Vorstellungen von Volk und Na-
tion? Von etwa 2006 bis 2014 wurde die neue ,,Interna-
tionalmannschaft“ in Deutschland stark romantisiert.
Liberale Medien bejubelten sie als Sinnbild eines ent-
spannteren Multikulti-Deutschlands. Zugleich gaben
migrantische Fans nun mehrheitlich an, sich mit der
DFB-EIf identifizieren zu konnen. Umfragen zeigen je-
doch, dass Fuflball Identitatsvorstellungen allenfalls
kurzfristig beeinflusst. Rassistische Einstellungen stei-
gen nach erfolgreichen Turnieren oft sogar an, selbst

Karrierechancen auch fiir Outsider:
Migrantische FufSballer sind in den Mdnnerteams
des DFB leicht tiberreprdsentiert

Anteil der Spieler mit Migrationshintergrund in der deutschen Manner-Nationalelf, 2010 bis 2024,

und in der Gesamtbevdlkerung, in Prozent
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MIT DEM HASS LEBEN

Fir die Dokumentation
.Schwarze Adler” (2021) iiber den
Rassismus, dem Schwarze
FufBballspieler:innen in
Deutschland im sportlichen Alltag
ausgesetzt waren und sind, haben
die Filmemacher Torsten Korner
und Leopold Hoesch 14 Betroffene
interviewt. Biogramme in
alphabetischer Reihenfolge

Gerald Asamoah 1978
Ghana, ab der Jugend

in Hannover, u. a.
Hannover 96 und
Schalke, 43 Landerspiele
2001-2006, Pate im
Projekt ,.Schule ohne
Rassismus - Schule mit
Courage”

in deutscher

Jimmy Hartwig 1954
Offenbach, Vater Schwar-
zer US-Amerikaner,

2 Lander- und 216 Bun-
desligaspiele 1978-1983,
schilderte rassistische
Erfahrungen in Bichern
und Medienauftritten

Patrick Owomoyela

1979 Hamburg, Vater
Nigerianer, u. a. Borussia
Dortmund, Arminia
Bielefeld, 11 Landerspiele
2004-2006. Zur WM 2006
verdffentlichte die NPD
gegen ihn ein Flugblatt
fur eine ,weifle”
Nationalmannschaft.

Anthony Baffoe 1965
Bad Godesberg, Sohn
eines Diplomaten aus
Ghana, u.a. Fortuna
Koln, Fortuna Disseldorf,
FIFA-Botschafter gegen
Rassismus

Nationalmannschaft
oder U-Teams
-
[] Spieler "a
[ Spielerin )

Guy Acolatse 1942 Togo,

u. a. Sankt Pauli 1963-1973,

erster Schwarzafrikaner
im bezahlten FuBball
Deutschlands

Cacau 1981 Brasilien, u.a.
VfB Stuttgart, 2009 einge-
biirgert, 23 Landerspiele
2009-2012, DFB-Integrati-
onsbeauftragter 2016-2021

Otto Addo 1975 Hamburyg,

u.a. Hannover 96, Borus-

sia Dortmund, ab 1999 im
Nationalteam Ghanas, ab 2024
dessen Nationaltrainer, 2025
Grinder des Vereins ,ROQOTS -
Against Racism in Sports”

Rigobert Gruber 1961
Worms, Vater Schwarzer
US-Amerikaner, u.a.
Eintracht Frankfurt,
Werder Bremen, mehr-
facher Jugendnational-
spieler, 1984 verletzt und
Sportinvalide

Anschauen in der Mediathek der

am Main, Vater Schwarzer

spiele 1993-2007, Frauen-

Initiative ,,Respekt! Kein
Platz fir Rassismus”

Steffi Jones 1972 Frankfurt
US-Amerikaner, 111 Lander-

Nationaltrainerin 2016-2018,

Beverly Ranger 1953
Jamaika, u.a. Bonner
SC, SSG 09 Bergisch
Gladbach, eine Pionierin
des FrauenfuBlballs in
den Siebziger Jahren

zeitweilig Schirmherrin der

Erwin Kostedde 1946
Minster, Vater Schwarzer
US-Amerikaner, u. a.
Kickers Offenbach. Werder
Bremen, 3 Landerspiele

deutscher Nationalspieler

Shary Reeves 1969 Kaln,
Vater aus Kenia, Mutter
aus Tansania, u. a. SC 07
Bad Neuenahr, Kandidatin
fir das U16-Nationalteam

1974-1975, erster schwarzer

Jean-Manuel Mbom
2000 Gottingen, Vater
Kameruner, u.a. Werder

Jordan Torunarigha
1997 Chemnitz, Vater
Nigerianer und ab 1990
der erste afrikanische
Profi in Ostdeutschland,
u. a. Hertha BSC,

30 Einsatze in U-Teams
(2012-2019) und Olym-

pia (2021)

Bremen, 31 Landerspiele
U16-U21 2015-2021

Bundeszentrale fiir politische Bildung:
https://bit.ly/4cByyoe

wenn Teams ethnisch divers sind — im Siegesjubel gibt es
keinen Nationalismus ohne Rassismus. Und wirklich ak-
zeptiert sind die Spieler nicht. Mesut Ozil etwa kritisierte
einst: ,,Ich bin Deutscher, wenn wir gewinnen, und ein
Immigrant, wenn wir verlieren.“

Anders ist die Lage im Fufiball der Frauen. Dort spie-
len in vielen der Landerteams — auch in jenem des DFB —
weiterhin wenige People of Colour. Das liegt auch daran,
dass Verbdande und Klubs weniger konsequent scouten
und die Bedingungen im Frauenfufiball oft nicht profes-
sionell sind. Das macht eine Karriere fiir gesellschaftlich
unterprivilegierte Gruppen weniger attraktiv. Doch auch
hier ist ein Wandel absehbar, teils schon vollzogen. Das
gilt etwa fiir die USA und ganz besonders fiir Frankreich.
Verantwortlich dafiir ist dort auch die Infrastrukturpoli-
tik: Seit den 1980er-Jahren wurden systematisch frei zu-
gangliche Bolzpldtze in migrantischen Vierteln errichtet,
auf denen viele der weiblichen Stars von heute zu spielen
anfingen. Das zeigt: Nationalteams werden nicht automa-
tisch divers, auch wenn die Gesellschaft es bereits ist — es
braucht Strukturen, die die Diversitat fordern.

Aus Angst vor rechter Mobilisierung meidet der DFB
derzeit das Thema Diversitdt. Fiir die Spieler bedeu-
tet das einerseits grofiere Selbstverstandlichkeit: Dass

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/WIKIPEDIA

Viele People of Colour engagieren sich aufgrund
bitterer Erfahrung in eigenen antirassistischen
Initiativen oder in offiziellen Verbandsstrukturen

Jonathan Tah oder Serge Gnabry fiir Deutschland spie-
len, ist heute in liberalen Milieus normalisiert. Zudem
hat sich Ausgrenzung verschoben: Als ,weif3“ wahrge-
nommene Migrant:innen wie Lukas Podolski oder Mario
Gomez gelten als Deutsche. Doch der Hass der Rassisten
in den Stadien gegen die People of Colour auf dem Platz
schwindet nicht. Zwar sind die Teams durchmischt, aber
die Fiihrungsetagen und die Fankurven sind es nicht. Und
ein Bundestrainer mit tiirkischem Migrationshintergrund
ware derzeit noch undenkbar. Einzelne Trainer aus margi-
nalisierten Gruppen werden auch in Deutschland sichtba-
rer und selbstbewusster.

Spieler:innen sind heute eine umworbene Ware. Kein
Land kann sich einen rassistischen Filter leisten. Fiir vie-
le Fans haben migrantische Spieler:innen aber nur einen
Wert, solange sie Leistung bringen — als Deutsche auf Pro-
be. Diversitat unterlduft einer neoliberalen Nation nicht,
sondern dient ihr im globalen Wettbewerb. Diversitat kann
sogar mit neuem Nationalstolz koexistieren. Doch Diversi-
tat und Rassismus schlief3en sich selbst dann nicht aus. e
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USA

LAND DER ANGST

Digitale Verfolgung, Razzien, Inhaftierungen,
Abschiebungen - je hirter, desto besser,
ist die Botschaft der US-Migrationspolitik
und ihrer Beh6rde ICE. Deren Gewalt richtet
sich auch gegen Protestierende.
E onspolizei ICE (,Immigration and Customs En-
forcement“) im ersten Jahr nach dem Amtsantritt

Donald Trumps allein fiir den Kauf von Lagerhallen im
ganzen Land ausgegeben. Sie sollen der Internierung von
Migrant:innen dienen und zu den grofiten Gefangnissen
des Landes werden. Solche Informationen iiber ICE hdu-
fen sich. Viele Menschen sehen die Organisation heute
eher als eine Miliz, denn als reguldre Polizeibehdrde.
Kaum eine staatliche Stelle wurde von der Trump-Regie-
rung so grof3ziigig ausgestattet: Allein 2026 darf sie laut
Haushaltsplan rund 22 Milliarden Dollar ausgeben.

Formal handelt es sich bei ICE um eine Bundesbehorde
im Zustandigkeitsbereich des Heimatschutzministeriums
(Department of Homeland Security, DHS). Sie wurde 2003
gegriindet und beschéftigt heute nach eigenen Angaben
rund 22.000 Mitarbeiter:innen. Ausléser fiir die Griindung
waren die Terroranschldge vom 11. September 2001. Nach
9/11 stellten Regierung und Medien in den USA Migration
als illegale Einwanderung dar. Entsprechend wurde sie
vor allem als Sicherheitsproblem behandelt — und nicht
als eine Frage von Integration oder Einbiirgerung.

Im Mérz 2003 nahm ICE seine Arbeit auf. Thr offizielles

Ziel ist es, Menschen an der Einreise oder dem Aufenthalt
in die USA zu hindern, die aus ihrer Sicht als gefdhrlich

ine halbe Milliarde Dollar hat die US-Migrati-

KEIN MANGEL AN GELD
Haushalt der US-Einwanderungs- und Zollbehorde ICE,
Milliarden US-Dollar

100

M jshrliche Ausgaben 73,
& 5 M bewilligte Mittel bis 2029
(One Big Beautiful
w0 Bill Act von Juli 2025)
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gelten, des Terrorismus verdachtigt werden oder die nach
einer Straftat aus ihrem Herkunftsland geflohen sind. Zur
Erledigung dieser Aufgabe erhilt sie immer neue tech-
nische Instrumente. Die KI-Software ,Immigration OS“
des Unternehmens Palantir etwa hilft dabei, Passdaten,
Sozialversicherungsakten oder staatliche Steuerinfor-
mationen auszuwerten. Die automatische Erfassung und
Erkennung von Autokennzeichen ermdoglicht eine weitrei-
chende Kontrolle der in den USA lebenden Personen. ICE
verschaffte sich zudem Zugriff auf die Bilder von zehn-
tausend Kameras im 6ffentlichen Raum, die von anderen
Behorden betrieben werden. Sie stammen von dem Unter-
nehmen Flock Safety.

Mit solchen Mitteln soll ICE die zuletzt deutlich ver-
scharften Einwanderungsgesetze der Trump-Regierung
durchsetzen. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich um
Minderjahrige oder dltere Menschen handelt. Migrant:in-
nen sollen zur Riickkehr in ihre Herkunftslander gezwun-
gen werden — je hérter, desto besser, scheint dabei die
Devise zu sein.

Berichte iiber Razzien, Inhaftierungen und Abschie-
bungen sorgen immer wieder fiir Kritik von Biirgerrechts-
organisationen. Eine Abteilung namens ,,Durchsetzung
und Abschiebungsmafinahmen® (Enforcement and Re-
moval Operations, ERO) ist dabei fiir die Festnahme und
Abschiebung von Personen zustandig, die als Terroristen
oder als ,,Bedrohung fiir die 6ffentliche Sicherheit” gel-
ten. Die Kriterien fiir eine entsprechende Einstufung sind
weit gefasst. Wer von ERO aufgegriffen wird, kann auch
ohne Straftat in Abschiebehaft genommen werden.

In den vergangenen Jahren hat die US-Regierung im-
mer neue Haftzentren eingerichtet. Dort werden Men-
schen teils iiber ldngere Zeit festgehalten, bis Einwan-
derungsrichter:innen entscheiden. Einer der grofiten
privaten Gefdangnisbetreiber ist das Unternehmen Core-
Civic. Seit 2015 hat es seine Kapazitdten stark ausgebaut.
Fiir ICE betreibt das Unternehmen heute spezialisierte
,,Civil Detention Centers“, in denen Personen inhaftiert
werden, die auf ihre Einwanderungsverfahren oder ihre
Abschiebung warten.

Vorwiirfe von Misshandlungen in seinen Einrichtun-
gen weist CoreCivic zuriick. Doch immer wieder gibt es
Berichte iiber Menschenrechtsverletzungen, willkiirliche
Inhaftierungen und — besonders gravierend — Todesfille
durch Vernachldssigung. Rechtsanwilt:innen kritisieren

Gesetzlich abgesichert stehen ICE nun durchschnittlich
doppelt so viele Haushaltsmittel zur Verfiigung
wie bisher — vor allen fiir mehr Personal und Einsdtze



DIE INFRASTRUKTUR DER DEPORTATION

Verteilung der Abschiebegefangnisse in den USA nach Bundesstaaten und Top 10 nach Kapazitat (Personen), Dezember 2025

El Paso,
Texas

Kalifornien

Pearsall,
Texas

wiederholt, dass Betroffene iiber langere Zeitraume ohne
angemessene psychologische oder grundlegende medizi-
nische Versorgung festgehalten werden.

Die Razzien der ICE haben unter Migrant:innen, aber
auch bei vielen anderen Einwohner:innen der betroffenen
Stidte grofle Angste ausgeldst. In Teilen der USA haben
Menschen heute das Gefiihl, sich wegen der umfassen-
den Uberwachung nicht mehr frei bewegen zu kénnen.
Todliche Zwischenfille im Januar 2026 in Minneapolis,
bei denen ICE-Beamte zwei Landsleute erschossen, 16s-
ten landesweite Proteste aus und verstdrkten die Kritik
an Einsatzregeln und Gewaltanwendung. Gerichte stell-
ten die Rechtmafligkeit bestimmter Einsatze infrage. Im
Kongress blockierten Demokraten Haushaltsmittel fiir
das zustdandige Heimatschutzministerium, um strengere
Vorgaben fiir ICE durchzusetzen.

Derweil verscharfen die USA die Kontrollen an ihren
Grenzen. Das betrifft sowohl die Einreise per Flugzeug,
nach der unter anderem die Accounts in den sozialen
Medien iiberpriift werden kénnen. Es betrifft aber auch
den Ubertritt an den Landesgrenzen, an denen die Re-
gierung verstarkt in Sicherung investiert und Partner-
lander zu strengeren Mafinahmen anhalt. Nicht nur der
Tourismus in den USA ist dadurch zuletzt zuriickgegan-

Abgeschoben werden auch Straftdter:innen, die
vor langer Zeit oder wegen Bagatelldelikten verurteilt
wurden und ihre Strafen ldngst verbiifit haben
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In kiirzester Zeit wurde in den USA die Zahl der
Abschiebegefingnisse verdoppelt. Im Dezember 2025
waren dort mehr als 70.000 Menschen inhaftiert

gen. Aus Angst vor ICE-Prdasenz meiden viele Menschen
sogar ihren Arbeitsplatz, aber auch etwa Baumarkte
oder Bushaltestellen. Nach der Festnahme Minderjah-
riger auf dem Heimweg von der Schule fehlte in einigen
Bezirken zeitweise bis zu ein Drittel der Schiilerschaft
im Unterricht, e

DIE HASCHER NEHMEN ALLE MIT
Tagesbelegung in den Abschiebeeinrichtungen
der US-Behérde ICE, in 1.000
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STADTE

SOLIDARITAT VOR ORT

Kommunen denken Migrationspolitik
neu — gegen die restriktiven
Bestimmungen der h6heren Ebenen.

Oft regen zivilgesellschaftliche Biindnisse
dieses Vorgehen an.

patestens im Jahr 2016 wurde sichtbar, was natio-

nale Politik oft zu {iberdecken versucht: Migration

findet im Alltag der Stadte statt. Sie miissten drin-
gend handeln, befand Barcelonas Biirgermeisterin Ada
Colau damals: ,,Wo sind unsere europdischen Werte der
Solidaritat?*“ Die Reaktion der EU auf den ,]langen Som-
mer der Migration“ im Vorjahr war unzureichend.

Damals kamen in kurzer Zeit Millionen Schutzsuchen-
de in europdische Stadte. Diese wurden zu den Orten neu-
er Grenzziehung. In den Kommunen entschied sich, wer
Zugang zu Unterkunft, Sozialleistungen, Bildung oder
Arbeit erhdlt — und wessen Aufenthalt illegalisiert wird.
Stadte und lokale Zivilgesellschaften begannen, jenseits
der Regierung eigene inklusive Antworten fiir dieses Pro-
blem zu finden. Daraus entstand die Bewegung der Soli-
darity Cities.

Die Idee war nicht neu. Thre Wurzeln liegen in
den US-amerikanischen Sanctuary Cities, die seit
den 1980er-Jahren Schutzrdume fiir undokumentierte
Migrant:innen schufen. Stidte wie San Francisco oder
New York schrankten die Kooperation mit Migrationsbe-
hoérden ein. Die lokalen Polizeien fragten meist nicht nach

DIE STADT IST DAS ZIEL
Migrationsstatus und WohnortgréBen in der EU,
15- bis 74-Jahrige, 2024, in Prozent

Wohnort M in grofen Stadten
[ in kleinen Stadten, an Stadtrandern
M auf dem Land

| im Inland geboren, Eltern im Inland geboren |

36,8 35,0 28,3

| im Inland geboren, ein Elternteil aus dem Ausland |
45,1 34,7 20,2

| im Inland geboren, zwei Elternteile aus dem Ausland |

55,2 32,7 12,0

| im Ausland geboren |

53,7

34,0 12,3

Differenzen durch Rundung
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dem Aufenthaltsstatus. Dieser bewusst gesetzte Gegenpol
zur repressiven nationalen Migrationskontrolle wurde
spdter in Europa aufgegriffen und weiterentwickelt.

Heute gehoren der Bewegung der Solidarity Cities
iiber 700 Stadte in Europa an. Sie verbindet kein einheit-
liches Programm, sondern ein gemeinsames Anliegen:
Menschen sollen unabhingig von Pass und Aufenthalts-
status Zugang zu grundlegenden Rechten und stadtischen
Dienstleistungen haben. Solidaritdt wird hier nicht als
moralischer Appell verstanden, sondern als praktische
Politik, organisiert iiber kommunale Verwaltungen, so-
ziale Infrastruktur und zivilgesellschaftliche Netzwerke.

Solidarity Cities stehen dabei in einem strukturel-
len Konflikt. Nationale Regierungen beanspruchen die
Zustandigkeit fiir Migration und setzen zunehmend auf
Abschottung, wahrend die Stddte die sozialen Folgen
dieser restriktiven Politik tragen und bewaltigen miissen.
Diese Spannung ist kein Nebeneffekt, sondern der Kern
der Bewegung. Der Blick in die USA zeigt, wie politisch
brisant diese Rolle ist. Sanctuary Cities verweigern die
Zusammenarbeit mit der Migrationspolizei ICE. Unter
der Trump-Administration eskalierte die Lage, finanzielle
Sanktionen und politischer Druck sollten die Stadte zwin-
gen, ihre Politik aufzugeben.

In Europa verfiigen die Stddte {iber eine geringere
rechtliche Autonomie als in den USA. Dennoch haben sie
eigene Handlungsspielraume entwickelt. Nationale und
transnationale Stdadte-Netzwerke wie die ,,Sicheren Ha-
fen“ — die International Alliance of Safe Harbors — oder
Cities4Refugees setzen auf gegenseitige Unterstiitzung,
Erfahrungsaustausch und politische Sichtbarkeit. Soli-
daritat wird hier nicht gegen den Staat, sondern neben
ihm organisiert.

Ein zentrales Konzept dieser Politik ist die kommu-
nale Biirger:innenschaft, verstanden als ,,Urban Citizen-
ship“. Zugehorigkeit entsteht, so die Idee, durch Resi-
denz, also Wohnen, Arbeiten und Teilhabe an einem
Ort, und nicht allein durch Staatsangehorigkeit. Selbst
wenn formale Rechte fehlen: Kommunale Aufnahme-
programme fiir Gefliichtete, stiddtische Ausweise wie in
Barcelona, Madrid, Bologna oder Gent, schaffen Teilha-
be; ebenso zivilgesellschaftliche Beratungsstellen oder
der Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung auch
ohne Aufenthaltsrecht oder Krankenversicherung. In
Spanien unterstiitzten viele Kommunen auch eine Geset-

Migration und Urbanitdt gehGren zusammen.
Wirtschaftlich, sozial und politisch bieten Stddte mehr
Madglichkeiten, Fuf3 zu fassen und akzeptiert zu werden



KOMMUNALE VORBILDER IN EUROPA
29 Stadte, die inspirierende und lokale
Ansétze der solidarischen Migrationspolitik
entwickelt haben, von der Initiative / /

.Moving Cities” ausgewahlt, 2023
e
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zesinitiative, die einen reguldaren Aufenthalt erleichtern
soll. Die Regierung kiindigte daraufhin an, dass noch
2026 rund 500.000 Menschen Arbeits- und Aufenthalts-
genehmigungen beantragen kénnen.

Ein kommunaler Ausweis sollte auch den geschitzt
50.000 illegal in Berlin lebenden Menschen als Identitéts-
nachweis gegeniiber 6ffentlichen Stellen, Schulen und
Krankenhdusern dienen. Ein Gutachten machte jedoch
deutlich, wie begrenzt die Spielrdume sind. Die bundesein-
heitliche Meldepflicht und das Aufenthaltsrecht machen
selbst niedrigschwellige Mafinahmen rechtlich angreifbar.

Der politische Rechtsruck in vielen europdischen Lan-
dern verscharft die Konflikte. Kommunale solidarische
Politik wird immer stirker als angeblicher ,,Pull-Faktor*
fiir Migrant:innen sowie als Rechtsbruch oder elitdrer
Grofdstadtluxus diffamiert. Politische Mehrheiten konnen
kippen, rechte und rechtsextreme Regierungen oder Koa-
litionspartner verfolgen Projekte der solidarischen Stadt-
politik nicht weiter oder bekdmpfen sie sogar. Solidarity
Cities sind keine stabilen Inseln der Inklusion, sondern
hart umkampfte politische Rdume.

Solidarity Cities bieten Papierlosen keinen vollstan-
digen Schutz vor Abschiebung, aber sie ermoglichen Zu-
gang zu elementaren Leistungen. Kommunale Solidaritat
schafft keine Gleichheit, mindert jedoch die Verwund-
barkeit der Betroffenen. In Europa iibernehmen haufig
nicht die Kommunen selbst die Schutzfunktion, sondern

Trotz enormen Drucks aus Washington verweigern rund
200 Stddte und andere US-Gebietskorperschaften, mit
Bundes-Einwanderungsbehérden zusammenzuarbeiten
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Einige Hundert selbsterkldirte ,,Solidarity Cities” gibt
es in Europa. Entsprechend vielfiiltig sind ihre
Ansdtze, um vor Ort Migrant:innen zu unterstiitzen

zivilgesellschaftliche Akteure, etwa Selbstorganisationen
oder NGOs. Sie helfen, Zugidnge zu anonymisieren, In-
formationen abzuschirmen und vermitteln zwischen Pa-
pierlosen und staatlichen Kontrollinstanzen. In Zeiten der
autoritdren Wende entscheidet sich so in den Stadten, ob
Migration weiter als Sicherheitsproblem behandelt wird
oder als soziale Realitdt, die gestaltbar ist. e

SANCTUARIES IN DEN USA
Staaten, Distrikte und Stadte, die Migrant:innen Zuflucht

anbieten, 2025
m ohne Sanctuaries

CA: Kalifornien, CO: Colorado, CT: Connecticut,.DC: Washington, D.C.,

GA: Georgia, ID: Idaho, IL: IWinais, IN: Indiana, KS: Kansas, KY: Kentucky,
LA: Louisiana, MA: Massachusetts, MD: Maryland, ME: Maine, MI: Michigan,
MN: Minnesota, NC: Nord-Carolina, ND: Nord-Dakota, NE: Nebraska,

NH: New Hampshire, NJ: New Jersey, NM: New Mexico, NY: New York,

OH: Ohio, OR: Oregon, PA: Pennsylvania, RI: Rhode Island, TN: Tennessee,
UT: Utah, VA: Virginia, VT: Vermont, WA: Washington, WI: Wisconsin

B gesamte Bundesstaaten
Bundesstaaten mit
Sanctuary-Distrikten oder Stadten
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UKRAINE

EINE NEUE GLEICHGULTIGKEIT

Wiirde Russland weitere Gebiete der Ukraine
besetzen, wiirden noch mehr Menschen

von dort fliehen — wiahrend die europdische
Solidaritit brockelt.

und das bei zweistelligen Minusgraden: So er-

ging es im Kriegswinter 2025/26 erneut Millionen
Ukrainer:innen. Immer schlechter hielt die Energiein-
frastruktur im Land den systematischen Angriffen der
russischen Armee stand. Russland setzte die Kéilte als
Waffe ein, um den Widerstandswillen der Bevilkerung
im angehenden fiinften Jahr der Vollinvasion zu brechen.
Offiziellen Angaben zufolge verlieflen im Januar 2026
rund 600.000 Menschen die Hauptstadt Kyjiw. Wer keine
Moglichkeit hatte, bei Verwandten unterzukommen, floh,
wenn es ging, ins Ausland.

Dort aber sinkt die Solidaritdt mit ukrainischen Ge-
fliichteten. Mancherorts ist die einst breite Akzeptanz
in der BevoOlkerung einer nationalistischen, antiukrai-
nischen Stimmung gewichen. In Staaten wie Polen,
Deutschland, Frankreich, Tschechien oder der Slowakei
stehen Teile der Offentlichkeit dem Schicksal der Ukraine
gleichgiiltig gegeniiber oder lehnen weitere Hilfen immer
deutlicher ab.

Die Folge sind unter anderem Diskussionen um Sozi-
alleistungen und Aufenthaltsperspektiven. In Deutsch-
land strich die schwarz-rote Koalition Gefliichteten, die

K eine Heizung, kein Strom, kein warmes Wasser —

EUROPAS GROSSTE FLUCHT
Gesamtzahl der vom UNHCR erfassten ukrainischen
Gefllchteten, Februar 2022 bis Mai 2025, Millionen

im europaischen
Ausland
einschliefilich
der Tirkei

von Russland
Erfasste,

seit 2023 ohne
Aktualisierung

UNHCR: Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen

@ NEUER ATLAS D
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nach dem 1. April 2025 einreisten, den Anspruch auf
Biirgergeld. Die Schweiz behandelt Ukrainer:innen seit
November 2025 je nach Herkunftsregion unterschiedlich:
Menschen aus sieben Regionen im Westen des Landes er-
halten keinen Schutz mehr, weil die Regierung die Riick-
kehr dorthin fiir vertretbar halt.

Dabei war Europas Umgang mit ukrainischen Ge-
fliichteten eine Erfolgsgeschichte. Schon eine Woche
nach der Vollinvasion beschlossen die Mitgliedstaaten
der EU ihre schnelle und unbiirokratische Aufnahme.
Das entsprechende Gesetz, die sogenannte Massenzu-
strom-Richtlinie, hatte die EU vor dem Hintergrund der
Biirgerkriege im ehemaligen Jugoslawien zu Beginn der
Nullerjahre verabschiedet; nun konnte es zum ersten
Mal eingesetzt werden. Im Gegensatz zu den repressiven
Mafinahmen, die Gefliichtete aus anderen Landern von
Europa fernhalten sollen, hat der Umgang mit den Ukrai-
ner:innen gezeigt, dass die EU-Staaten durchaus in der
Lage sind, einer groflen Anzahl an Menschen Schutz zu
bieten.

Anfang 2026 lebten mehr als fiinf Millionen Ukrai-
ner:innen in anderen europdischen Landern. Auch das
Nicht-EU-Land Moldau, das eine dhnliche Richtlinie zum
voriibergehenden Schutz aktivieren konnte, hat gemessen
an der Bevolkerung eine grof3e Zahl aufgenommen. Mehr
als eine Million Ukrainer:innen halten sich in Russland
und Belarus auf; seit Juni 2023 wurden allerdings keine
neuen Daten verOffentlicht. In vielen Fillen diirfte der
Aufenthalt in diesen Landern erzwungen worden sein.

Zu Beginn des russischen Angriffskriegs waren tiiber-
wiegend Frauen und Kinder geflohen. Noch Mitte Juli
2025 waren rund 45 Prozent der Gefliichteten Frauen,
32 Prozent Kinder, nur knapp ein Viertel Manner. Inzwi-
schen zeigt sich ein anderes Bild. Neben dem Kriegsver-
lauf haben auch mehrere Mobilisierungswellen fiir das
ukrainische Militdr zu dieser Entwicklung beigetragen.
Seitdem die ukrainische Regierung das Ausreiseverbot
fiir junge Manner bis zum Alter von 22 Jahren aufgehoben
hat, machen sich immer mehr von ihnen auf den Weg ins
Ausland, auch um dem Militardienst zu entgehen. Schit-
zungen zufolge sollen sich rund 650.000 Mdnner im wehr-
fahigen Alter in der EU aufhalten.

Einfach ist die Situation dieser Deserteure indes nicht.
Wer sich der Militardienstpflicht entzieht, macht sich
strafbar. Die ukrainische Regierung hat — bisher weitge-

Die gezielte Zerstorung der zivilen Infrastruktur
trdgt dazu bei, die Zahl der Fliehenden
und Hilfsbediirftigen immer weiter zu erh6hen



SCHUTZ BEI DEN NACHBAR:INNEN
Aufgenommene Ukrainer:innen in Europa
und angrenzenden Regionen
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hend erfolglos — ihre Auslieferung gefordert. Hunderttau-
sende Strafverfahren sollen laut ukrainischen Medienbe-
richten seit 2022 eingeleitet worden sein. Das Strafmaf3
betragt zwischen fiinf und zwo61f Jahren Gefangnis. Deser-
tion wird vielerorts nicht als Asylgrund anerkannt. Da
Menschen aus der Ukraine keinen reguldren Asylprozess
durchlaufen miissen, ist dies fiir sie irrelevant. Russische
Minner hingegen, die dem Kriegsdienst entgehen wollen,
konnen in eine bedrohliche Lage geraten.

Im Gegensatz zu Gefliichteten aus anderen Landern
genieflen Menschen aus der Ukraine ab der Einreise vor-
tibergehenden Schutz; im Moment ldauft dieser Status bis
Marz 2027. Sie diirfen sich in der EU aufhalten, bekommen
schnelleren Zugang zu Arbeitsmarkt und Wohnraum, so-
ziale Unterstiitzung, medizinische Hilfe und Schulbil-
dung fiir die Kinder. So haben in Polen fast 70 Prozent der
Ukrainer:innen eine Arbeit gefunden, in Grof3britannien,
den Niederlanden oder Litauen sind es mehr als 50 Pro-
zent, in Deutschland immerhin rund 37 Prozent.

Die Beschiftigungsquoten sind fast iiberall dort ho-
her, wo es eine gute Infrastruktur fiir die Kinderbetreuung
gibt. Unter den Gefliichteten aus der Ukraine sind beson-
ders viele Miitter mit minderjahrigen Kindern, deren Part-
ner in der Armee dienen. Die Quoten sind allerdings auch
dort héher, wo Gefliichtete zwar schnell einen Job erhal-
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Moldau, Tschechien und Montenegro
haben ihre Grenzen fiir die verhdltnismdfig
meisten Gefliichteten gedffnet

ten, dieser aber im Niedriglohnsektor stattfindet, sie also
oft prekdr und unterhalb ihrer Qualifikationen beschaf-
tigt sind. Ein Hindernis fiir eine gute Integration in den
Arbeitsmarkt ist die zeitliche Befristung der Aufnahme —
Arbeitgeber:innen stellen naturgemaf lieber Personal mit
langfristiger Bleibeperspektive ein.

Wie sich die Situation ukrainischer Gefliichteter in
Europa kiinftig entwickelt, ist derzeit schwer vorherzuse-
hen. Sollte Russland auch die Ubernahme jener Gebiete
durchsetzen, die es formal annektiert, aber nicht mili-
tarisch erobert hat, wiirden wohl Hunderttausende wei-
tere Menschen zur Flucht gezwungen sein. Indes diirfte
sich die grofie Welle der Solidaritdat von 2022 eher nicht
wiederholen. Viele europdische Staaten diskutieren die
Aufriistung der Armeen und wollen diese durch Spar-
mafinahmen in anderen Bereichen finanzieren. Zudem
fiirchten die bereits geflohenen Ukrainer:innen um ihre
Perspektiven, wenn neue Gefliichtete in grofier Zahl in
den Westen fliehen miissen und die erforderliche jahrli-
che Verldngerung der Massenzustrom-Richtlinie — zuletzt
bis Marz 2027 ausgesprochen — ausbleiben sollte. e
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AGYPTEN

DIE STILLE EINWANDERUNG
AUS DEM SUDEN IST VORBEI

Mit Milliardensummen baut die EU

Agypten zu einem Bollwerk gegen einen

Fluchttransit aus dem Sudan nach Europa

auf. Im krisengeschiittelten Land

kommen die Mittel aus Briissel dem Regime

von Prasident al-Sisi gerade recht.

J Kairo und Gizeh relativ sichere Zufluchtsorte fiir
Menschen, die aus dem Sudan oder vom Horn

von Afrika geflohen waren. Die grofien, vernachlissig-

ten Arbeiterviertel wie Faisal und Ard El-Lewa in Gizeh

oder Maadi in Kairo erlaubten es ihnen, rasch informel-

le Arbeit und Unterkunft zu finden — oder gar unter-

zutauchen. Die Polizei blieb den engen Gassen Maadis

oder dem uniibersichtlichen Getiimmel Ard El-Lewas meist
fern. Nur gelegentlich gab es Razzien gegen Gefliichtete.

ahrzehntelang waren die &agyptischen Stddte

KRISE UND AUFBRUCH
Agypter:innen, die 2025 nach Europa gelangten oder aus
Libyen deportiert wurden, Anzahl Personen

Anteil von Agypter:innen auf Fluchtrouten
Uber das Mittelmeer, Prozent

nach ltalien

T T

2024 2025 2024 2025

| nach Griechenland
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Das hat sich gedndert. Heute miissen Millionen Men-
schen, die in den vergangenen Jahrzehnten aus den Lan-
dern der Region irreguldr nach Agypten eingewandert
sind, jeden Tag mit der Polizei rechnen. Der Hauptgrund
dafiir ist der Krieg im Sudan. Seit 2023 kdmpft die von
Agypten unterstiitzte sudanesische Armee (SAF) gegen
eine paramilitdrische Miliz, die sich heute Rapid Sup-
port Forces (RSF) nennt, um die Vorherrschaft im Land.
Nach UN-Angaben hat dieser Krieg mindestens zwolf
Millionen Menschen vertrieben, die meisten innerhalb
des Sudans. Aber mindestens 1,5 Millionen suchten
Schutz in Agypten.

Der Staat reagierte auf ihre Ankunft in den siidlichen
Provinzen rund um Aswan und im Grofiraum Kairo mit
Repression, rassistischer Propaganda und mehr Prasenz
von Polizei und Militdr an den Grenzen. Wer heute von Po-
lizeikraften auf der Strafde, an Bahnhofen oder an Arbeits-
platzen wie Baustellen oder Restaurants ohne Papiere
aufgegriffen wird, dem drohen Inhaftierung und Abschie-
bung. Inzwischen werden Menschen in Sonderziigen von
Kairo aus nach Aswan zuriickgeschickt und von dort per
Bus an die Grenze zum Sudan gefahren.

Agyptische Behérden schieben nicht nur rigoros in
den Sudan ab, sondern auch in andere autoritére Staaten,
etwa in die Militdrdiktatur Eritrea. Weil Agyptens Regie-
rung so gut wie keine Daten iiber inhaftierte Gefliichtete
oder Abschiebungen verdéffentlicht, geschieht dies {iber-
wiegend im Verborgenen. Nur wenige NGOs im Land
konnen Gefliichtete noch rechtlich beraten, praktisch
unterstiitzen oder in der Offentlichkeit auf Einzelfille auf-
merksam machen.

Formell ist Agypten eine Prisidialrepublik, tatséch-
lich aber eine Mischung aus autoritdrer Militardiktatur
und Polizeiregime. Die Armee fungiert wie ein Staat im
Staate, unterhalt einen dem Parlament nicht rechen-
schaftspflichtigen Parallelhaushalt und betreibt ein Wirt-
schaftsimperium, das Fabriken, Baufirmen, Tankstellen-
und Supermarktketten und vieles mehr umfasst. Nach der
Revolution von 2011 und dem Sturz von Langzeitdiktator
Hosni Mubarak erlebte Agypten einen demokratischen
Ubergangsprozess, doch der Militdrputsch von 2013 be-
endete ihn jdh. Prasident Abdel Fattah al-Sisi und das

Durch die desolate 6konomische Situation ist Agypten
in kiirzester Zeit zum grofiten afrikanischen Ausgangsland
fiir Migrationsversuche nach Europa geworden



ENDSTATION, NICHT DREHSCHEIBE AGYPTEN
Herkunftslander von Migrant:innen in Agypten, 2022,
Gesamtzahl und Aufteilung in Prozent

Ziellander migrierender Agypter:innen,
Gesamtzahl und Aufteilung in Prozent, 2023
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Militar regieren das Land seither mit eiserner Faust. Die
Opposition wird systematisch gegdngelt, Regierungskri-
tik kriminalisiert und strafrechtlich verfolgt, zivilgesell-
schaftliche Akteure haben wenig Spielraum.

Unterstiitzung erhalt das Regime seit langem aus dem
Norden. Italien beliefert die agyptische Polizei schon seit
2007 mit Fahrzeugen und Waffen. Deutschland versorgt
die Grenzpolizei des Landes auf der Grundlage eines
2016 abgeschlossenen bilateralen Polizeiabkommens mit
Ausriistung. Deutsche Behorden bieten Trainings an der
Kairoer Polizeiakademie an, einer zentralen Institution
fiir die Polizeikooperation zwischen Europa und Agyp-
ten. 2017 hat Italien an der Akademie ein mit EU-Mitteln
finanziertes Trainingszentrum fiir Migrationsbelange auf-
gebaut, in dem auch Polizist:innen anderer afrikanischer
Staaten ausgebildet werden.

Die EU-Kommission hat dgyptische Behérden im Jahr
2022 mit Ausriistung beliefert, als Teil der Finanzierung
eines neuen Grenzkontrollprojektes, das die Kiistenwache
mit Patrouillenbooten, Warmebildkameras und Satelli-
tenortungssystemen versorgt. Das Regime soll die Migra-
tion iliber das Mittelmeer verhindern, auch auf der neuen
Fluchtroute zwischen dem ostlibyschen Tobruk und der
Insel Kreta in Griechenland.

2021

2022 2023 2024 2025 2026

Auch wenn der Staat Gefliichtete mit Repression
iiberzieht: In Agypten weifs man, was Migration bedeutet.
Uber zehn Prozent der Bevilkerung leben im Ausland

Durch den Krieg im Sudan hat die Kooperation der EU
mit Agypten noch eine ganz andere Dimension erreicht.
Das Regime kampft regelmafig mit heftigen wirtschaftli-
chen, sozialen oder finanziellen Krisen. Das Land ist dann
auf Zuschiisse, Investitionen und Kredite aus dem Ausland
angewiesen, um Armuts- und Hungerrevolten zu verhin-
dern. Wahrend einer solchen Notlage im Jahr 2024 einig-
ten sich Briissel und Kairo auf einen Deal zur Fliichtlings-
abwehr in H6he von 7,4 Milliarden Euro. Sie fliefen vor
allem in Kredite und Investitionen, vereinbart sind aber
auch Lieferungen von Ausriistung in Héhe von 200 Milli-
onen Euro. Einer der Anlésse fiir die Rekordh6he dieser
Mittel — neben den offiziell genannten Griinden Migration,
Wirtschaftsstabilitiat und regionale Sicherheit — waren be-
fiirchtete Fluchtwellen aus Gaza. Dort wurden durch die
von einigen Menschenrechtsorganisationen als Genozid
eingestufte Kriegsfiihrung Israels rund 1,9 Millionen Men-
schen aus ihren Hausern vertrieben. Al-Sisis Regime ist so
innerhalb weniger Jahre zu einem Bollwerk der EU gegen
die irreguldre Migration nach Norden geworden. e
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WESTAFRIKA

KURSWECHSEL DER PUTSCHISTEN

Nach Staatsstreichen in den Landern des
Sahel gehen die drei neuen Militarregierungen
auf Distanz zum Westen — und andern

auch die Bedingungen fiir Migration.

urkina Faso, Mali und Niger sind seit jeher von viel-
B faltigen Formen menschlicher Mobilitdt gepragt

— vom Transsaharahandel iiber religiose Netzwer-
ke und nomadische Viehwirtschaft bis hin zur Arbeits-,
Fern- und Transitmigration in der Gegenwart. Zwischen
2020 und 2023 haben in den drei Sahellindern Militars die
Macht iibernommen - das hat das Migrationsgeschehen
grundlegend verdndert.

Gerechtfertigt haben die neuen Machthaber ihre Put-
sche mit der standigen Verschlechterung der Sicherheits-
lage durch Angriffe dschihadistischer Terrorgruppen.
Zudem haben sie auf die seit Jahrzehnten grassierende
Massenarmut und die Korruption in der Regierung ver-
wiesen — auf Unterschlagung, Vetternwirtschaft und
Straflosigkeit. Aufenpolitisch leiteten die Putschisten
einen scharfen Kurswechsel ein. Um neue Souverdnitat
zu erlangen, beendeten sie die jahrzehntelange Zusam-
menarbeit mit der einstigen Kolonialmacht Frankreich.
Zugleich erklarten sie Lander wie Russland, China und
die Tiirkei zu neuen Hauptbiindnispartnern.

Aufierdem traten sie aus der 1975 gegriindeten West-
afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) aus
und schufen ein eigenes Biindnis, die Allianz der Sahel-
staaten (AES). Die Menschen im Sahel unterstiitzen das
Vorgehen der Militédrs bis heute mehrheitlich — auch, weil
sie deren Erwartungen an Fortschritte bei Sicherheit und
wirtschaftlicher Entwicklung teilen. In Mali ermittelte
die Umfrage Mali-Métre Anfang 2025 mehr als 9o Prozent
Zustimmung fiir Militarchef Assimi Goita — ungeachtet
empfindlicher Einschrankungen bei den politischen Frei-
heitsrechten.

Vor allem in Niger wirkte sich der Regimewechsel direkt
auf die Migration aus. Fiir Migrant:innen aus West- und
Zentralafrika verldauft der wichtigste Transitkorridor seit
Langem durch das Wiistenland. Er fiihrt vor allem nach Li-
byen und Algerien, oft mit Weiterreise nach Tunesien oder
Marokko. Drehkreuz ist die Stadt Agadez, eine beriihm-
te Handelsmetropole am Siidrand der Sahara. IThr Name
stammt aus der Sprache der Tuareg und bedeutet sinnge-
maf ,,die Stadt, die ihre Gaste willkommen heif3t“. Umso
iiberraschender war es, als Niger 2016 auf Druck der EU
ein Antimigrationsgesetz beschloss. Es stellte schlagartig
die bis dahin legalen Transportleistungen fiir Migrant:in-
nen als Schlepperei unter Strafe. Hunderte Kleinunter-
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nehmer:innen verloren ihre Existenzgrundlagen. Die
nigrische Regierung erhielt fiir diese Kooperation von der
EU mindestens 600 Millionen Euro — mafigeblich mitver-
handelt von der damaligen deutschen Bundeskanzlerin
Angela Merkel. Derweil gingen die Reisen von Migrant:in-
nen durch die Wiiste unvermindert weiter — allerdings auf
riskanteren und gefdhrlicheren Nebenstrecken.

Im November 2023 kam die Kehrtwende. Nur fiinf Mo-
nate nach ihrer Machtiibernahme hoben die nigrischen
Militdrs das unpopuldre Antimigrationsgesetz auf und
Offneten die Passage durch die Wiiste erneut. Viele fragten
sich, ob auch Russland mitmischte. Seit Niger begonnen
hat, sich aus den langjdhrigen wirtschaftlichen, sicher-
heitspolitischen und mentalen Abhdngigkeiten von Eu-
ropa zu 16sen, hat die EU weniger Einfluss. Ihre Moglich-
keiten, das Land im Migrationsmanagement unter Druck
zu setzen, sind begrenzt. Gleichzeitig darf das seit Beginn
der 2000er-Jahre neu erwachte Streben nach echter Unab-
hangigkeit in nahezu allen afrikanischen Landern nicht
unterschitzt werden. Wenig spricht deshalb dafiir, dass
die Sahelldnder heute Befehlsempfianger Moskaus seien.
Sie versuchen vielmehr, in einer sich rasant verandern-
den Weltordnung einen fiir sie besseren Platz zu finden —
mit multipolar begriindeter Offenheit fiir neue Partner-
schaften in alle Richtungen.

Gleichzeitig hat sich die Lage fiir Migrant:innen an
anderen Orten verscharft, mit Folgen auch fiir Niger. Seit
der Aufkiindigung des nigrischen Antimigrationsgesetzes
bindet die EU die nordafrikanischen Lander noch syste-
matischer als bislang in die Abwehr von Migrant:innen
ein. Entsprechend schloss sie unter anderem mit Tunesi-
en und Mauretanien millionenschwere Abkommen, um
den Grenzschutz auszubauen. In beiden Landern sind
die Konsequenzen verheerend: Nicht nur Massenfestnah-
men, Polizeigewalt und Behordenwillkiir haben zuge-
nommen, auch Abschiebungen sind massiv angestiegen.
Besonders brutal gehen die Sicherheitskrifte in Tunesien
gegen Schwarze Migrant:innen vor, bestarkt durch unver-
hohlen rassistische Tone des zunehmend autokratisch
regierenden Prasidenten Kais Saied.

Dramatisch sind die Abschiebungen in die Wiiste —
eine Praxis, die Algerien bereits seit 2014 mit grof3er Harte
betreibt. So wurden allein in den Jahren 2024 und 2025 ge-
schatzt tiber 65.000 Menschen an die algerisch-nigrische
Grenze mitten in der Sahara gebracht. Doch die Abge-
schobenen finden sich friiher oder spater in Agadez wie-
der. Von dort brechen sie entweder erneut auf oder nutzen
die Unterstiitzung der Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM) zur sogenannten freiwillige Riickkehr in
ihre Herkunftslander. Das geschieht nicht freiwillig. Viele



DIE NEUEN UND DIE ALTEN WEGE

Vernetzter Sahel: Routen und Ziele der Fernmigration, 2026
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haben die Hoffnung verloren, sind krank oder traumati-
siert und wollen weitere Gewalt vermeiden.

Unterdessen wird die alltdgliche Migration von den
geopolitischen Umbriichen bisher kaum beeintrdchtigt,
auch nicht durch den Austritt der Sahellander aus der
ECOWAS. Bis heute finden 75 Prozent der westafrikani-
schen Migration innerhalb der Region statt, meist als zir-
kuldre Arbeitsmigration der ldndlichen Bevoélkerung in
ndchstgrofiere Stadte oder in Minen- und Plantagengebie-
te der jeweiligen Nachbarldnder.

Neben der traditionellen Nahmigration der Hirten
prdgt nun die Auswanderung nach Europa das
Geschehen an den Grenzen und auf den Transitrouten

Angesichts erstarkender panafrikanischer Diskurse
fragen sich junge Menschen zunehmend, ob sie den Kon-
tinent iiberhaupt verlassen wollen. Bislang schldgt sich
das nicht in Zahlen nieder, aber solche Stimmungen neh-
men zu. Sie deuten auf eine Zeitenwende, die im Westen
noch viel zu wenig verstanden wird. e—
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SICHERHEITSINDUSTRIE

EINE GROSSE SELBSTBEDIENUNG

Grenzsicherheit ist zu einem profitablen
Markt fiir Technologiekonzerne geworden.
Unternehmen und ihre Branchenverbande
haben die Politik, von der sie profitieren,
mafigeblich mitgestaltet.

echnologien, die zur Kontrolle an den Grenzen ein-

gesetzt werden, sind ein lukrativer Markt. Schon

heute geben Staaten weltweit schatzungsweise 42
Milliarden US-Dollar pro Jahr fiir sie aus. Das weltweite
Wachstum der Branche wird auf sechs bis sieben Prozent
pro Jahr geschdtzt. In Europa sollen die Ausgaben sogar
noch schneller steigen.

Entsprechend nachdriicklich wird an den Techno-
logien geforscht. Uber 200 europdische Universititen,
Hochschulen und Akademien beteiligten sich laut einer
Studie des Transnational Institutes an insgesamt 110
EU-Projekten zur Grenzsicherheit und -kontrolle. Sie
erhielten dafiir zusammen {iiber 100 Millionen Euro an
Fordermitteln. Diese flossen meist in Konsortien, zu de-
nen neben den Hochschulen auch haufig Riistungs- und
IT-Unternehmen sowie Grenzbehérden der EU-Mitglied-
staaten gehorten.

Zur europdischen Grenzsicherheits-Industrie gehdren
heute grofle Riistungsunternehmen wie Airbus (transeu-
ropaisch), Leonardo (Italien) und Thales (Frankreich),
aber auch Biometrie- und Tech-Unternehmen wie Sopra
Steria und IDEMIA (beide Frankreich) sowie Unterneh-

DIE SPERRKOSTEN STEIGEN

Wachstum der globalen Ausgaben fiir Grenzsicherung,
Prognosen, Milliarden US-Dollar
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men wie European Security Fencing (Spanien), ein Her-
steller von Stacheldrahtrollen. Thre Interessen werden
von Branchenverbinden wie der ,Aerospace, Security
and Defence Industries Association of Europe” (ASD
Europe) und der ,,European Organisation for Security*
(EOS) vertreten. Israelische Militdr- und Sicherheitsun-
ternehmen heben sich dadurch hervor, dass sie einen
Grofiteil ihres entsprechenden Sortiments als ,getestet”
oder ,,bewdhrt” bewerben — gemeint ist damit, dass es in
enger Zusammenarbeit mit dem israelischen Militdr und
den Sicherheitskraften an der Grenze zu Paldstina einge-
setzt wurde.

Neben Patrouillenbooten und Flugzeugen gehdéren
heute auch Uberwachungstechnik, biometrische Identifi-
kationssysteme sowie autonome Systeme zum Angebot —
etwa mit Sensoren und Kameras bestiickte Tiirme, Droh-
nen und KI-Anwendungen. Bestimmte Regionen werden
dabei als Testgebiete benutzt. Viele der EU-finanzierten
Projekte etwa werden am Fluss Evros, an der Grenze zwi-
schen Griechenland und der Tiirkei, erprobt. Menschen
auf der Flucht haben kaum Méglichkeiten, den Einsatz
solcher Technologien anzufechten, selbst wenn diese ge-
gen Menschenrechtsnormen verstofien.

Im Zuge der Bemiihungen, Nachbarstaaten als Vor-
posten fiir die Grenzsicherung zu gewinnen, wird meist
Ausriistung fiir die Grenzsicherung bereitgestellt — oder
Geld, um diese selbst zu kaufen. Fiir Tech-Unternehmen
bietet das enorme Chancen, ihren Markt zu erweitern
und Beziehungen zu den oft autoritaren Regimes in die-
sen Landern aufzubauen. Die europidische Grenzpolitik
schafft Nachfrage — und die Unternehmen treiben das
Wachstum mit neuen Angeboten selbst weiter an. Sie
entwickeln immer neue, ausgefeiltere Technologien, die
sie der Politik anbieten. Die EU finanziert diese Entwick-
lung mit, etwa in dem von 2021 bis 2027 laufenden Pro-
gramm ,,Horizont Europa“.

Unternehmen und ihre Branchenverbande haben die
Politik, von der sie profitieren, maf3geblich mitgestaltet —
mit Hintergrundgesprachen, Waffenmessen, Veréffent-
lichungen mit politischen Empfehlungen sowie durch
ihre Berufung in offizielle Beratungsgremien. Von 2019
bis 2024 trafen EU-Abgeordnete mindestens 356-mal mit
Riistungslobbyisten zusammen. Die Ausweitung des
Mandats von Frontex seit 2015 wurde beispielsweise von
fritheren Vorschldgen der Industrie beeinflusst. Diese

Ein Jahreswachstum von 6,15 Prozent fiir die
Branche bedeutet, dass der Umsatz in weniger
als sieben Jahren um 50 Prozent zunimmt



HINDERNISSE IN ALLER WELT

Landgrenzen nach Art ihrer Kennzeichnung und Befestigung

4

unwegsame Grenzen
(ohne oder mit
wenig Infrastruktur,
z.B. Gebirge, Wiisten,
Dschungel, Flisse)
markierte Grenzen (ohne
Grenzregime, prinzipiell
nur im Schengenraum)
kontrollierte Grenzen |
(mit Kontrollstationen,
vor allem Checkpoints
an Strafien)
= Grenzen mit Sperren <
(streckenweise mit
Graben und Zaunen) A
= befestigte Grenzen (mit AW
Graben, Wallen oder Zaunen,
mdéglichst durchgehend)
— keine Angaben

Analyse von 2023, Daten erhoben 2018/19, ohne Sperren im Landesinnern

hatten gefordert, dass Frontex die Moglichkeit bekom-
men miisse, eigene Ausriistung zu kaufen, anstatt sie
nur von EU-Mitgliedstaaten bereitgestellt zu bekommen.
Besonders problematisch: Politische Entscheidungstra-
ger:innen neigen dazu, die Vertreter:innen der Industrie
eher als Expert:innen fiir die jeweiligen Themen zu be-
trachten, denn als Lobbyist:innen, deren Ziel die Maxi-
mierung von Gewinnen ist.

Eine Untersuchung der Stiftung Wissenschaft und Po-
litik (SWP) von 2021 weist darauf hin, dass die aktuelle
EU-Migrationsstrategie deutlich steigende Investitionen
in digitale Infrastrukturen und IT-Kapazitiaten vorsieht.
Schon heute setzen Staaten digitale Plattformen, bio-
metrische Systeme und algorithmische Verfahren ein,
um Migration gezielter zu steuern, so die SWP. Das ver-
schiebe Macht- und Abhangigkeitsverhdltnisse und bin-
de Migration in eine globale Datenékonomie ein. Digitale
und teilweise algorithmische Systeme wiirden zu ,,zen-
tralen Weichenstellungen im Migrationsprozess”, etwa
durch automatisierte Dokumenten- und Plausibilitéats-
priifungen in digitalen Visaverfahren. So sollen Bewe-
gungen von Drittstaatsangehdrigen systematisch erfasst
werden, um ,,Aufenthaltsverldufe nachzuvollziehen und
sicherheits- und migrationspolitische Risiken friiher zu
erkennen®, schreibt die SWP.

Seit dem Uberfall Russlands auf die Ukraine im Feb-
ruar 2022 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre Mi-
litarausgaben erheblich erh6ht. Ein Element dabei ist der

Seit 2006 bezahlt die EU Wissenschaftler:innen
an Universitdten dafiir, Technologien und Methoden
zum Einsatz an den Grenzen zu verbessern
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Politische und militdrische Konflikte sowie die
Bekdmpfung der Migration sind die Hauptursachen
fiir den Ausbau von Grenzbefestigungen

schrittweise Abbau von Ausfuhrbeschrankungen fiir Waf-
fen. Eine weitere Aushéhlung der EU-Exportvorschriften
wird zu mehr Waffenlieferungen in Lander auf3erhalb
der EU fiihren und damit die Ursachen verschérfen, die
Menschen iiberhaupt erst zur Flucht zwingen. Dieselben
Unternehmen werden dann ein zweites Mal profitieren,
indem sie die Mittel bereitstellen, um Menschen an den
Grenzen und dariiber hinaus aufzuhalten. e—

AKADEMISCHE MIGRATIONSBEKAMPFUNG
EU-Etats zur Forschungsfoérderung mit Projekten
im Bereich Grenzschutz

Anzahl teilnehmender Q Anzahl der Projekte
Umver5|taten
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FRONTEX

UNERWUNSCHTE IM VISIER

Die EU-Grenzschutzagentur Frontex wehrt
Fliichtlinge ab — wenn niemand hinschaut,
auch mit zweifelhaften Mitteln, durch
gefdlschte Daten und Untédtigkeit. Nur
starke Gerichtsurteile konnen sie bremsen.

er keine Erlaubnis zur Einreise hat, der soll

es moglichst gar nicht bis nach Europa schaf-

fen — das ist eines der wichtigsten Ziele der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
so der offizielle Name von Frontex. Seit 2019 gibt es ihr
»otandiges Korps® — den ersten uniformierten Dienst der
EU. Bis 2027 soll die Frontex-eigene Truppe eine Stdrke
von 10.000 Beamt:innen erreichen. Fiir die Zeit nach 2027
schldgt die EU-Kommission fiir den Kampf gegen Schlep-
per eine Verdreifachung der Frontex-Personalstidrke auf
30.000 VOI.

Der neue EU-Grenzschutz wird formal unter der Ho-
heit der jeweiligen ,,Gaststaaten” eingesetzt. Er hat aber
teils weitgehende Rechte, Menschen festzusetzen und
abzuschieben. Uberwachte Frontex noch vor einigen Jah-
ren nur die EU-Auflengrenzen, nimmt sie heute immer
mehr die Transit- und Herkunftsregionen ins Visier. In ei-
nigen Landern hat die Agentur mittlerweile quasi-hoheit-
liche Befugnisse. Seit 2018 darf Frontex dort — auf3erhalb
des EU-Territoriums — patrouillieren und mitabschieben.
Das erste entsprechende Abkommen wurde mit Albanien
geschlossen. Spater kamen unter anderem Montenegro,

DIE AGENTUR UND IHR VORFELD
Status und Prasenz von Frontex
inner- und auflerhalb der EU, Auswahl

Serbien, Nordmazedonien und Bosnien und Herzegowi-
na hinzu.

Fiir die Agentur ist die Zusammenarbeit mit den
Herkunfts- und Transitlindern der Migrant:innen ein
»Schliisselelement erfolgreichen Migrationsmanage-
ments“. Die Verlagerung der europdischen Grenzsiche-
rung an Orte jenseits des Schengenraums ist ihr Zu-
kunftsprojekt. Insgesamt darf Frontex von 2021 bis 2027
rund zehn Milliarden Euro ausgeben - fiir Flugzeuge und
Drohnen, Schiffe oder Radar. Bei einem britischen For-
schungs-Start-up kaufte die Agentur fiir 400.000 Euro
Herzschlag-Detektoren, um in LKW versteckte Menschen
leichter aufspiiren zu kénnen. Ab 2024 koordinierte Fron-
tex ein Pilotprojekt zur KI-gestiitzten Uberwachung von
Landgrenzen und Kiisten mit unbemannten Flugsyste-
men. EU-Innenkommissar Magnus Brunner kiindigte
2025 zusétzliches EU-Geld fiir Drohnen an. 2026 kann
Frontex allein 150 Millionen Euro fiir unbemannte Flug-
gerdte ausgeben. Frontex ist die am schnellsten wachsen-
de EU-Einrichtung iiberhaupt.

Und sie steht immer wieder wegen Menschenrechts-
verletzungen in der Kritik. Human Rights Watch nennt
Frontex einen ,,Komplizen“ beim Abfangen von Gefliich-
teten im Mittelmeer durch die libysche Kiistenwache.

Frontex ist nicht nur an den EU-AufSengrenzen
aktiv, sondern auch in Teilen Afrikas,
dem Westbalkan und in den Kaukasusldndern

Ukralne

Georglen

I EU-Lander
I Frontex-Einséatze nicht erwiinscht
B Frontex mit umfassenden
Befugnissen (u. a. Festnahmen)
M Sammlung von Daten
zur Risikoanalyse
Il Arbeitsabkommen
(z. B. Training, Datenaustausch)

Kap Verde
e

Dakar (Senegal) Lomé [TOQO]
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Frontex will seine uniformierte Truppe innerhalb
von sechs Jahren verdoppeln, die EU-Kommission will
sie anschliefSend auf 30.000 Beamte erhéhen

Die Agentur kontrolliere das Seegebiet aus der Luft und
gebe Positionsdaten an die Wache weiter. Diese bringe die
Menschen nach Libyen zuriick, wo ihnen Gewalt und er-
niedrigende Behandlung droht.

Nationale EU-Grenzpolizeien — in der Agdis, am
Fluss Evros, in Kroatien, Spanien oder Polen — drdangen
Migrant:innen entgegen geltendem EU-Recht an den
Grenzen zuriick. Haufig sind die EU-Grenzschiitzer dabei
oder sehen den Pushbacks der nationalen Grenzschiitzer
tatenlos zu. Als sich ab 2020 dariiber die Videobelege und
Medienberichte hauften, setzte das EU-Parlament eine
Arbeitsgruppe ein, die der Agentur mit Budgetkiirzungen
drohte. Auch die EU-Betrugshekdmpfungsbehorde OLAF
ermittelte zu ,,Vorwiirfen im Zusammenhang mit Mobbing
und Belastigung, Fehlverhalten und Zuriickweisungen
von Migranten®. Das Fass zum Uberlaufen brachte ein Be-
richt {iber frisierte Eintrdge in einer internen Frontex-Da-
tenbank namens JORA. Darin wurden Frontex-Einsitze
gegen Fliichtlingsboote in der Agiis falsch verortet. Diese
hatten sich tatsachlich in griechischen Hoheitsgewassern
abgespielt - in der Datenbank wurden sie aber tiirkischen
Gewdssern zugeordnet, um nicht als Pushbacks erkenn-
bar zu sein. Der damalige Frontex-Direktor Fabrice Legge-
ri trat daraufhin zuriick. Heute sitzt er fiir die rechtsextre-
me franzosische Partei RN im EU-Parlament.

Die Opfer solcher Aktionen wehren sich immer haufi-
ger. Die auf sogenannte strategische Prozessfiihrung spe-
zialisierte NGO Front-LEX gewann 2025 eine Klage. Der

VIELE JOBS FUR SCHMUTZIGE ARBEIT
Entwicklung des Standigen Korps fiir Grenz- und
Kistenwache, Personalstarke bis 2027

T T T T T T
2022 2023 2024 2025 2026 2027
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Europdische Gerichtshof entschied: Bei Riickfiihrungsak-
tionen, bei denen Frontex EU-Staaten unterstiitzt, haftet
nicht nur der EU-Staat, sondern auch Frontex. Die Agen-
tur konne sich nicht darauf berufen, nur Unterstiitzung
zu leisten.

Im Mérz 2026 hat die franzésische Justiz Ermittlungen
wegen Beihilfe zu ,Verbrechen gegen die Menschlichkeit*
gegen Ex-Frontex-Chef Fabrice Leggeri eingeleitet. Die
franzosische Menschenrechtsliga wirft Leggeri vor, seine
Mitarbeiter:innen angewiesen zu haben, das Abfangen
von Fliichtlingsbooten durch die griechische und libysche
Kiistenwache zu erleichtern. Frontex sei an illegalen und
teils gewaltsamen Abschiebungen in Drittlander beteiligt
gewesen. Damit habe Frontex verhindert, dass die Betrof-
fenen Asylantrdge in der EU hitten stellen konnen. e

PUSHBACKS

GEWALTEXZESSE

Immer mehr EU-Staaten weisen Gefliichtete

bei Einreiseversuchen zuriick. Schon

routinemaflig verweigern einige den Zugang

zu Asylverfahren. Die rechtswidrige Politik

heifdt heute ,,Grenzverteidigung®.

E in schwarzen Uniformen. Sie schlugen sie mit lan-
gen Stocken und lielen zu, dass die Hunde immer

wieder zubissen. ,,Zwischendurch nahmen sie auch ihre
Giirtel, um uns zu schlagen.“ Das berichtete ein 27-jahriger

rst kam eine Drohne, dann Hunde, dann Polizisten

AN DER GRENZE

Afghane iiber einen Vorfall am 4. Mai 2025 nahe Oriovac in
Kroatien. Die Gruppe von 15 afghanischen Mannern und
Jungen wurde demnach zu einer Polizeistation gebracht,
in eine einzige Zelle gesperrt. Die kroatischen Polizisten
stahlen Geld und Handys. Am ndchsten Tag wurden die
Manner zur bosnischen Grenze zuriickgefahren. Die Aus-
sage ist eine von weit {iber 1.000 Berichten, die das Border
Violence Monitoring Network seit 2017 an den EU-Aufien-
grenzen gesammelt hat.

Sie zeigen, wie verbreitet die illegale direkte Zuriick-
weisung Schutzsuchender an Grenzen, oft mit Gewalt,
heuteist. Staaten wie Kroatien, Slowenien, Bulgarien —jp»-
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oder Griechenland schieben irreguldre Migrant:innen in
grofler Zahl iiber Landgrenzen oder auf das offene Meer
zuriick.

Nachdem ab 2015 Ungarn, Slowenien, Nordmazedo-
nien und Kroatien Zaune, Mauern oder Stahlbarrieren
an ihren Grenzen errichteten, war der einstige huma-
nitdre Korridor Richtung Norden iiber die Balkanroute
blockiert. Die Mobilitdt von Menschen auf dieser Route
beendete das nicht. Sie verlagerte sich nur. Die Men-
schen wiahlten versteckte, gefdhrlichere Wege. Auch die
Grenzkontrollen verlagerten sich an Orte mit weniger
offentlicher Aufmerksamkeit — und wurden zunehmend
gewalttatiger.

Im Jahr 2016 gab es die ersten Berichte iiber systema-
tische Zuriickweisungen aus Ungarn. Freiwillige berich-
teten, was sie als Zeug:innen beobachtet hatten: dass
Menschen festgenommen und iiber die serbische Grenze
zuriickgetrieben wurden, obwohl sie ausdriicklich um
Asyl gebeten hatten. Die Menschen wurden dabei ge-
zwungen, sich nackt auszuziehen, sie wurden am Boden
angekettet, geschlagen, Hunde wurden auf sie gehetzt.

Um der brutalen Gewalt in Ungarn zu entgehen, wahl-
ten mehr Menschen fiir ihren Weg nach Norden die Route
iiber Kroatien. Bald schon waren von dort dhnliche Ge-
schichten zu horen. Es zeigte sich ein wiederkehrendes
Muster: Zuriickweisungen waren keine Einzelfdlle mehr,
sondern koordinierte Praktiken, die sich an den EU-Gren-
zen wiederholten.

Bis 2019 berichteten 8o Prozent der Opfer dieser soge-
nannten Pushbacks in den Balkanstaaten dem Border Vi-
olence Monitoring Network, dabei Folter oder grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behandlung erlitten
zu haben. 2020 vertffentlichte das Netzwerk ein Schwarz-
buch der Zuriickweisungen mit 892 Aussagen von Zeug:in-
nen. Darin wurden die Erfahrungen von iiber 12.500 Men-
schen in Italien, Griechenland, Kroatien, Slowenien und
Ungarn detailliert beschrieben. Die Berichte basierten auf

GETRETEN, GESCHLAGEN, BESTOHLEN

Berichte iiber Gewalterfahrungen von Migrant:innen nach Art des Ubergriffs,
Zahl der Falle und prozentuale Verteilung, 2017 bis Dezember 2024

Schlage, z.B.
mit Stocken
oder Handen

Diebstahl
personlicher
Habe

1870 dokumentierte Falle, Mehrfachnennungen mdglich. *haufig Warnschiisse
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Interviews mit Uberlebenden, medizinischen Gutachten
und geolokalisierten Beweisen.

Seit 2016 gibt es auch tausende Berichte iiber Push-
backs in der Agiis, bei denen Griechenland Migrant:in-
nen und Gefliichtete gewaltsam zuriick in die Tiirkei oder
auf See schickt, ohne ihre Asylantrdage zu priifen. Beson-
ders betroffen sind die Inseln der Agiis wie Lesbos, Chios
und Samos. Zeug:innen berichteten von brutalen Riick-
fiihrungen, oft bei Nacht, unter Einsatz von Gewalt und
Bedrohungen. Migrant:innen wurden sogar wieder in ihre
in Seenot geratenen Boote gesetzt und ohne Verfahren
oder Informationen zuriickgeschickt. Die griechischen
Behdrden haben diese Vorwiirfe wiederholt bestritten,
jedoch gibt es zahlreiche dokumentierte Fille, die diese
Praktiken belegen, darunter auch Videomaterial und Zeu-
genaussagen.

Angesichts der zunehmenden Vorwiirfe schufen Kro-
atien und Griechenland ,unabhdngige Grenziiberwa-
chungsmechanismen®. Die Regierungen stellten die Vor-
falle anschlieflend als vereinzelte Verfehlungen einiger
weniger ,,fauler Apfel“ dar — und nicht als systemisches
Problem. So konnten sie Misshandlungen einrdumen,
ohne ihre Politik grundsatzlich infrage zu stellen. Zu-
gleich vermieden sie es, die Rechtswidrigkeit von Push-
backs offen anzutasten. Gerade das hielt die bestehende
Rechtslage aufrecht — aber damit auch die Grundlage fiir
politischen Druck und Klagen.

2021 dnderte sich dies. Systematische Zuriickweisun-
gen wurden von EU-Staaten nun offen zugegeben. Die EU
warf Belarus ,hybride Attacken“ vor. Das Land ,,instru-
mentalisiere” Migrant:innen, die es zu Tausenden an die
Ostgrenze der EU schicke, um diese zu destabilisieren. An

Die meisten Ubergriffe diirften undokumentiert
bleiben. Aber fast 2.000 Gefliichtete
berichteten iiber Gewalt unterwegs

24,8 %
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In Kroatien, Ungarn, den italienischen Adria-
Hafenstddten und an allen griechischen Grenzen
erfahren Migrant:innen besonders héufig Gewalt

der polnisch-russischen Grenze errichtete Polen darauf-
hin einen befestigten Zaun und ein Sperrgebiet. Alle in
der Grenzregion Aufgegriffenen wurden ohne Umschwei-
fe nach Belarus zuriickgeschickt.

Es war eine Zdsur: Die damalige PiS-Regierung nahm
sich nun ausdriicklich das Recht auf Pushbacks. Sie
nannte diese ,Verteidigung der Grenze“ und lief3 ihre
Grenzpolizei stolz tdgliche Statistiken auf ihrer Webseite
verdffentlichen. Auch deshalb fiihlen sich heute immer
mehr Staaten ermichtigt, sich mehr oder weniger offen
iiber das Gebot des ,,Non-Refoulement®, der Nicht-Abwei-
sung, hinwegzusetzen.

Dabei haben europdische und nationale Gerichte wie-
derholt bestitigt, dass kollektive Zuriickweisungen gegen
das Gesetz verstofien. Die Verweigerung des Zugangs zu
Asylverfahren ist nach Urteilen des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte und nationaler Gerichte
rechtswidrig — auch in sogenannten ,,Krisensituationen®.
Die Durchsetzung dieses Rechts ist aber schwach. Ge-
richtsurteile ergehen oft erst Jahre nach den Verstéf3en.
Regierungen versuchen immer offener, Gesetze und Ur-
teile zu umgehen. Und auch die EU-Kommission akzep-
tierte letztlich die rechtswidrigen Pushbacks. Thr neues
EU-Asylsystem GEAS erdffnete sogar neue Moglichkeiten
fiir Zuriickweisungen in benachbarte Drittstaaten.

GEFAHRLICHE FLUCHTWEGE

Geografische Verteilung von 1.870 Ubergriffen, die das
Border Violence Monitoring Network dokumentiert hat,
2017 bis Dezember 2024

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/BVMN

Pushbacks werden heute durch Zeugenaussagen von
Uberlebenden, medizinische Berichte, Satellitenbilder, Te-
lefondaten und forensische Analysen von Journalist:innen,
NGOs und Jurist:innen zivilgesellschaftlich dokumentiert —
auch wenn der Zugang zu Grenzgebieten heute einge-
schrankt und die Raume intransparent sind. Diese Doku-
mentation ist die Grundlage fiir Gerichtsverfahren, parla-
mentarische Kontrollen und offentliche Debatten. Denn
Pushbacks sind von illegalen Handlungen, die im Verborge-
nen stattfanden, zu einem routinemafigen Instrument der
EU-Migrationspolitik geworden. Was einst abgelehnt wurde,
ist nun formal geregelt, die Ausnahme wurde zur Norm. e—

KRIMINALISIERUNG

KONSTRUIERTE VERBRECHEN

Tausende Menschen sitzen in Europa

wegen angeblicher Schlepperei im

Gefdngnis, und Seenotretter:innen werden

mit Klagen iiberzogen. Die Kriminalisierung

schreckt ab — auch dort, wo Hilfe legal ist.

E mit {iber 2.000 Menschen die zweitgrofite Grup-
pe aller Strafgefangenen, der Vorwurf: Schlep-

perei. Allein seit dem Kriegsausbruch im Sudan 2023

wurden mindestens 300 Sudanes:innen verurteilt, viele

von ihnen minderjdhrig. Sie erhielten Gefdngnisstrafen

zwischen 10 und 25 Jahren — weil sie das Boot gesteu-
ert hatten, mit dem sie nach Griechenland gelangten.

nde 2025 bildeten Gefliichtete in Griechenland

Die Schlepper selbst treten die Uberfahrt oft nicht an,
und vielen der Gefliichteten ist nicht bewusst, dass sie
sich strafbar machen, wenn sie ein Boot steuern. Ihnen
werden dabei nicht nur Jahre ihres Lebens genommen.
Nach einer Verurteilung gelten sie als vorbestraft und
verlieren dadurch hdufig auch noch ihren Anspruch auf
Fliichtlingsschutz.

Der Kiistenschutz hat katastrophale Schiffsunglii-
cke verursacht oder mit verursacht. Ein Beispiel ist die
Untétigkeit vor Cutro in Italien Anfang 2023 mit mindes-
tens 98 Toten; ein weiteres ein mutmafilich riskantes
Abschleppmandéver vor Pylos in Griechenland, bei dem
mehrere Hundert Menschen ertranken. In beiden Fal-
len aber verhaftete die Polizei Uberlebende, die Justiz
prasentierte sie als Schuldige. Wahrend die neun —p»
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KATASTROPHE VOR PYLOS
Route und Ort der Havarie des Fischereischiffs
Adriana am 14. Juni 2023 mit mehreren Hundert Toten

Pylos '@

3

NAAAS

Tobruk

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026 /WIKIPEDIA

Angeklagten im Fall Pylos nach iiber einem Jahr Unter-
suchungshaft im Mai 2024 mangels Zustdndigkeit freige-
sprochen wurden, gab es im Fall Cutro Haftstrafen zwi-
schen 11 und 20 Jahren.

Der ,,Kampf gegen Schleuser” gehort zu den Priori-
tdten europdischer Migrationspolitik. Die Mafinahmen
machen dabei haufig die ohnehin gefdhrlichen Flucht-
routen noch riskanter. Regierungen zeichnen das Bild
skrupelloser Verbrecher, denen zum Schutz Gefliichteter
das Handwerk gelegt werden miisse.

Doch diese Darstellung verdeckt, dass Schleusungen
in erster Linie eine Folge fehlender legaler Einreisemog-
lichkeiten sind. Gleichzeitig wird so die Kriminalisierung
vieler Handlungen im Zusammenhang mit irregularer
Migration zu rechtfertigen versucht. So wurden in der EU
insbesondere seit 2015 zahlreiche strafrechtliche Verfah-
ren wegen des Deliktes ,,Beihilfe zur unerlaubten Einrei-
se“ eingeleitet. Sie richteten sich gegen Nichtregierungs-
organisationen (NGOs), Aktivist:innen, Journalist:innen
oder Geistliche, die Gefliichtete unterstiitzt oder Men-
schenrechtsverletzungen dokumentiert haben.

Die meisten dieser Verfahren hielten einer gerichtli-
chen Priifung bislang nicht stand. Das Verfahren gegen
die Crew des Seenotrettungsschiffs Iuventa sowie Mitar-
beiter:innen von Arzte ohne Grenzen und Save the Chil-
dren in Italien etwa wurde im April 2024 nach fast sieben
Jahren eingestellt. Auch die als ,,Hajnéwka 5” bekannten
polnischen Aktivist:innen, die Menschen an der pol-
nisch-belarussischen Grenze mit Essen und Trinken ver-
sorgt und sie in ein Krankenhaus gefahren hatten, wur-
den im September 2025 nach drei Jahren freigesprochen.

Ebenso brach die Anklage gegen iiber 20 lokale und
internationale Aktivist:innen und NGO-Mitarbeiter:in-
nen aufder griechischen Insel Lesbos in sich zusammen —
nach iiber sieben Jahren und direkt bei der ersten Anho-
rung im Dezember 2025. In allen Faillen fanden Gerich-
te keine Hinweise auf strafbares Verhalten. Im Fall der
Iuventa-Crew, die Gefliichtete aus Libyen im Mittelmeer
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Wohl um es Richtung Italien zu schleppen, brachte
ein Boot der griechischen Kiistenwache ein
Schiff voller Gefliichteter vermutlich zum Sinken

aus Seenot gerettet hatte, unterstrich der Richter sogar
ausdriicklich, wie notwendig die Hilfe gewesen sei.

Oft strengen Behdrden mit groflem Aufwand Prozesse
an. Offenkundig wird das Strafrecht dabei gezielt zur Ein-
schiichterung und Behinderung eingesetzt. Betroffene
werden iiber Jahre in belastende und teure Verfahren ver-
strickt, ihr Engagement 6ffentlich kriminalisiert und die
humanitére Hilfe eingeschrankt. Als die Ermittlungen
gegen die Helfer:innen auf der griechischen Insel Lesbos
bekannt wurden, kam die zivile Seenotrettung vollstan-
dig zum Erliegen.

Dieser abschreckende Effekt wird in der Wissenschaft
als ,,chilling effect“ bezeichnet: Aus Angst vor negativen
Konsequenzen unterlassen Menschen Hilfe — auch wenn
sie rechtlich erlaubt ist. Unabhdngig vom juristischen
Ausgang konnen also bereits Ermittlungen eine stark ab-
schreckende Wirkung entfalten.

Hilfe bei Migration wird dabei politisch und rechtlich
als Verbrechen oder gar als Bedrohung staatlicher Si-
cherheit konstruiert. Rechtlich gestiitzt wird diese Praxis
durch die Antischleusergesetzgebung der EU. Das soge-
nannte Facilitators Package stellt seit 2002 die ,,Beihil-
fe zur unerlaubten Einreise“ unter Strafe. Im Gegensatz
zu internationalem Recht ist dabei weder Profitstreben
zwingend erforderlich noch sind humanitare Hilfe oder
Fliichtende ausdriicklich ausgenommen. Regierungen
schaffen zugleich immer mehr Straftatbestdnde oder wei-
ten bestehende aus. Grof3britannien etwa verabschiedete
im Juli 2023 den Illegal Migration Act. Er kriminalisiert die
Einreise iiber irreguldre Routen pauschal, unabhingig
davon, ob betroffene Personen Schutz suchen oder nicht.

Deutschland erweiterte 2024 im Rahmen des Riick-
flihrungsverbesserungsgesetzes sowohl den Anwen-
dungsbereich als auch das Strafmaf} der ,Beihilfe zur
unerlaubten Einreise”. Griechenland verabschiedete im
September 2025 ein neues Gesetz, das Asylbewerber:in-
nen, die nach Ablehnung weiterhin im Land bleiben, bis
zu fiinf Jahre in Haft schicken kann.

Die Kriminalisierung beschrankt sich dabei nicht
auf das Strafrecht. Die zivile Seenotrettung wird in Ita-
lien zunehmend durch Bestimmungen wie das Piante-
dosi-Dekret von 2023 behindert. Dieses erlaubt Schiffen
nach einer Rettungsaktion nicht, wie es das Seerecht
vorsieht, den nachstgelegenen sicheren Hafen anzu-
steuern. Stattdessen wird ihnen ein oft weit entfernter
Ort zugewiesen. Dadurch sind sie {iber Tage oder Wo-
chen gebunden und kénnen in dieser Zeit keine weiteren
Rettungseinsitze tibernehmen. Wer dagegen verstofit,
muss mit erheblichen Geldstrafen rechnen. Zudem kann
das Schiff fiir bis zu zwei Monate festgesetzt und sogar
beschlagnahmt werden. e



INSTRUMENTALISIERUNG

EINLADUNG ZUR ERPRESSUNG

Nichts fiirchtet der Westen so sehr an
seinen Grenzen wie Gefliichtete. Vor
allem durch den EU-Tiirkei-Deal von 2016
ist diese Angst fiir einige Lander zum
Milliardengeschift geworden.

war der einzige europdische Regierungschef, der

sich gleich zu Beginn des Krieges im Februar 2026
gegen den Angriff der USA auf den Iran stellte. Er unter-
sagte den USA gar, dazu ihre Militdrbasis in Spanien zu
nutzen. Sanchez‘ Affront sei gefdhrlich, hiefl es schnell.
Trump habe geniigend Hebel, um Spanien Druck zu ma-
chen. ,Wahrscheinlich wiirde ein Anruf geniigen®, glaubte
die spanische Analystin Camino Mortera-Martinez. Und
zwar in Marokko. Die USA seien ein ,,entschiedener Unter-
stiitzer unseres nicht immer freundlichen Nachbarn®, sag-
te Mortera-Martinez. Fiir Rabat wire es ein Leichtes, die
Grenzen fiir Migranten zu 6ffnen. Das Konigreich habe das
in der Vergangenheit immer wieder getan.

Die Moglichkeit, offene Grenzen fiir Gefliichtete als
Strafaktion zwischen verfeindeten Regierungen einzu-
setzen, ist wirkungsvoll. An der Universitdat Birmingham
erforscht der Politikwissenschaftler Gerasimos Tsourapas
den Zusammenhang von Vertreibung und Auflenpoli-
tik. Dieser reiche lange zuriick, sagt er. Doch der EU-Tiir-
kei-Deal von 2016 habe die Dynamik noch einmal verdn-
dert, Migrant:innen als Druckmittel in internationalen
Verhandlungen und Konflikten zu nutzen. Die Tiirkei hatte
damals {iber zwei Millionen Gefliichtete, vor allem aus Sy-
rien, aufgenommen. ,Wir konnen jederzeit die Grenzen zu
Griechenland und Bulgarien 6ffnen und die Fliichtlinge in
Busse setzen®, drohte Erdogan. Wenige Monate spater trat
die ,,Erklarung EU-Tiirkei“ in Kraft: Erdogan versprach, die
Gefliichteten in der Tiirkei zu halten. Dafiir flossen EU-Mil-
liarden in das Land. Ihm wurde zudem versprochen, den
EU-Beitrittsprozess wieder aufzunehmen, und in Aussicht
gestellt, tiirkischen Biirger:innen die EU-Visafreiheit zu
gewdhren.

Lange diskutierten Fachleute dariiber, mit welchen
Mitteln die EU versuchen kann, Druck auf Herkunfts- und
Transitstaaten zu machen, damit diese beim Grenzschutz
und bei Abschiebungen kooperieren. Inzwischen kehrt
sich dieses Verhiltnis teilweise um: Staaten, die mit gro-

P edro Sanchez, der spanische Ministerprasident,

Am Vorbild des Sechs-Milliarden-Euro-Deals mit
der Tiirkei konnten sich auch andere Lénder in der
Region orientieren und Unterstiitzung verlangen

Beren Fliichtlingsankiinften drohen kénnen, gewinnen
selbst an Einfluss. Gefliichtete, lange vor allem als Last
betrachtet, werden in einer neuen Migrationsdiplomatie
auch zum ,,Asset”, zum Kapital. Tsourapas spricht von
»refugee rentier states®, von Staaten also, die Gefliichtete
als Einnahmequelle sehen. Ein Weg ist offene Erpressung:
,Gebt uns etwas oder wir treiben die Menschen zu euch.“
Oder das Angebot, zu kooperieren: ,,Helft uns, damit die
Menschen bei uns bleiben kénnen.“ Zur Erpressung neig-
ten Staaten dann, wenn sie der Meinung seien, geopoli-
tisch bedeutend zu sein und eine erhebliche Anzahl von
Gefliichteten aufgenommen zu haben; die Grenzen zwi-
schen Druck und Kooperation sind dabei flieRend.

Kenia drohte im Mai 2016, das damals weltgrofite
Fliichtlingslager Dadaab zu schlieflen - in der Hoffnung,
mehr Hilfe von der internationalen Gemeinschaft erzwin-
gen zu konnen, mit voriibergehendem Erfolg. Marokko
erwirkte durch Erpressung gar die Anerkennung seiner
Herrschaft iiber die Westsahara. 1975 hatte Marokko das
Gebiet annektiert, die friihere Kolonialmacht Spanien
weigerte sich iiber Jahrzehnte, dies anzuerkennen. Im Mai
2021 lief} Madrid den Fiihrer der westsaharischen Unab-
hingigkeitsbewegung zu einer Krankenhausbehandlung
einreisen. Innerhalb von nur zwei Tagen schickte Marok-
ko rund 10.000 Menschen iiber die Grenze zur spanischen
Enklave Ceuta. Spanien gab nach und erkannte die West-
sahara als Teil Marokkos an.

Aus Sicht Tsourapas hat der Tiirkei-Deal der EU andere
Regierungen inspiriert, sich dhnlich zu verhalten. Die sag-
ten sich, so Tsourapas: ,,Die Tiirken haben die EU erpresst —
warum konnen wir nicht dasselbe tun?“ Es gehe dabei um
Geld - und um politische Anerkennung und Einfluss. —jp-

STAATLICHER MENSCHENHANDEL

Lander, die gegen Zahlungen ihre Gefliichteten an der
Weiterreise in die EU hindern oder sie zurlicknehmen
konnten, Zahl der registrierten Gefliichteten, Millionen,
Ende 2024

Libanon Sudan

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026 /STATISTA
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Im Jahr 2016 iibernahm Sudan eine zentrale Rolle in der
Migrationspolitik der EU. Fiir das Regime des bis heute
als Kriegsverbrecher verfolgten Diktators Omar al-Baschir
bot die Kooperation eine Moglichkeit, die internationale
Isolation zu durchbrechen. Ziel war es, die Millionen Ge-
fliichteter am Horn von Afrika daran zu hindern, Richtung
Europa weiterzuziehen.

Fiir das Regime von Abdel Fattah al-Sisi in Agypten
ist die Kooperation mit der EU ein Mittel, sich gegeniiber
Europa als unverzichtbarer Partner in der Migrationskon-
trolle zu positionieren. Aus Angst vor Millionen Fliicht-
lingen aus Sudan und Gaza hat die EU 2024 ein mit 7,4
Milliarden Euro dotiertes ,,Partnerschaftsabkommen® mit
dem Land geschlossen — die bisher hochste Summe fiir
einen Migrationsdeal.

Die Strategie, Staaten immer dann Geld zu geben,
wenn dort gerade Gefliichtete unterwegs sind, verschiebt

die Verteilung von Ressourcen: Dann fehlt das Geld fiir
die Aufnahmeldnder — und die suchen nach Wegen, sich
weiter bezahlen zu lassen. Ende Februar 2020 etwa kochte
die Tiirkei kiinstlich einen Grenzkonflikt mit der EU hoch.
Damals hielten sich fast vier Millionen Gefliichtete in dem
Land auf. Aus Sicht der Tiirkei hatte die EU sich nicht an
ihre Verpflichtungen des Deals von 2016 gehalten. Ankara
drohte erneut, die EU zahlte. Das strahlte in andere, harte
Auseinandersetzungen aus. Als Belarus 2021 Gefliichtete
nach Polen ziehen lief, sprach etwa die EU-Kommission
von einer ,.hybriden Bedrohung®. Damit sind nicht-mili-
tarische staatliche Aggressionen gemeint, die einen be-
waffneten Konflikt flankieren oder vorbereiten kénnen.
Der Politikwissenschaftler Tsourapas sieht nur einen Weg
aus dieser Eskalationsspirale: ,,Auf lange Sicht ist das
Einzige, was hilft, dass Europa zu seiner friiheren, weni-
ger alarmistischen Sicht auf Migration zuriickkehrt. ——

DRITTSTAATEN

JE SCHLIMMER, DESTO BESSER

Immer mehr Regierungen versuchen,
Migrant:innen in Staaten abzuschieben, die
dafiir Geld bekommen. Die USA und viele

europdische Lander sind besonders innovativ.

s seien ,,Individuen, so einzigartig barbarisch, dass
E ihre Heimatldnder sich weigern, sie zuriickzuneh-

men®“, behauptete Tricia McLaughlin, bis zu ihrem
Riicktritt im Februar 2026 die Sprecherin des US-Heimat-
schutzministeriums. Der siidafrikanische Staat Eswatini
— seit 2018 die offizielle Bezeichnung fiir Swasiland — hat-
te hingegen keine Probleme damit, die fiinf Mdnner aus
Vietnam, Laos, Jemen, Kuba und Jamaika aufzunehmen.
Der Abschiebeflieger aus den USA landete am 16. Juli 2025.
Zwei Wochen zuvor hatte Eswatini sich bereit erklart, ins-
gesamt 160 sogenannte Drittstaatsangehorige ,,mit krimi-
neller Vergangenheit und/oder die als mutma#liche Ter-
roristen eingestuft sind*“ aus den USA ins Land zu lassen.
Gegenleistung: 5,1 Millionen US-Dollar.

Eswatinis Regierungssprecherin Thabile Mdluli sag-
te, ihr Land werde versuchen, die Menschen weiter in
ihre Herkunftslander abzuschieben. Genau das war den
US-Behorden aus unterschiedlichen Griinden nicht ge-
lungen. Und so kamen die fiinf Mdnner in Eswatini erst
einmal in das Matsapha Correctional Center in Einzelhaft.
Die Menschen kamen in ein Land, in dem sie nie waren
und gegen dessen Gesetze sie nicht verstofien hatten.
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Solche Abschiebungen verletzen Grundrechte. Sie enden
meist in Haft und sie nehmen weltweit zu. Denn neben
Eswatini haben 2025 auch Siidsudan, Ruanda, Uganda,
Ghana, Aquatorialguinea, Panama, Costa Rica und El
Salvador vergleichbare Deals mit der Trump-Regierung
abgeschlossen. Sie bekamen dafiir meist entweder Geld
oder Visa-Erleichterungen fiir die jeweils eigenen Staats-
angehorigen. Teils zahlten die USA pro Abschiebung {iber
eine Million Dollar fiir ,,verschwenderische, rechtswidrige
Geheimdeals®”, so ein Report demokratischer Mitglieder
des US-Senats.

Afrikanische Regierungen wiirden ,Komplizen der
Trump-Regierung bei ihren grauenvollen Verletzungen
der Menschenrechte von Einwanderern®, sagte dazu Al-
lan Ngari von der Nichtregierungsorganisation Human
Rights Watch. ,Regierungen, die diese Abkommen um-
setzen, riskieren Verstéfle gegen internationales Recht,
darunter das Verbot der Zuriickweisung und willkiirlicher
Inhaftierung.“

Die USA wollten auch ein Abkommen mit dem Biirger-
kriegsland Libyen abschliefen, doch die Regierung wei-
gerte sich. El Salvador hingegen produzierte aufwendige
Social-Media-Videos aus dem beriichtigten Hochsicher-
heitsgefdangnis Centro de Confinamiento del Terrorismo.
Die US-Migrationspolizei ICE hatte im ersten Halbjahr
2025 mindestens 250 Menschen dorthin gebracht; viele
davon stammten aus Venezuela. Die Videos zeigten zum
Beispiel, wie die Gefangenen fast nackt durch grell er-



VON INNEN GESICHERT

Vorhaben der EU-Kommisson fiir die Haushaltsjahre 2028 bis 2034,

Siebenjahres-Budget der Generaldirektion HOME
(Innere Sicherheit, Migration und Grenzkontrolle),
Milliarden Euro

Themen-Fazilitat
(ungeplante Ausgaben, Notfalle,
neue transnationale Prioritaten)

Frontex (Grenz- und Kiistenschutz,
u. a. Ausbau auf 30.000 Uniformierte)

leuchtete Hallen getrieben wurden und Schwerbewaffne-
te ihnen die Haare abrasierten. Je schlimmer der Ort, an
dem die Menschen sich — oft nur wenige Stunden nach
einer Festnahme in den USA — wiederfinden, so das offen-
sichtliche Kalkiil der US-Regierung, desto wirkungsvoller
die abschreckende Wirkung.

Die Idee ist nicht neu und wurde schon vor Trumps
zweiter Amtszeit vor allem in Europa verfolgt. Im Jahr 2004
schlug der deutsche Innenminister Otto Schily (SPD) vor,
europdische ,,Auffanglager” in Nordafrika zu errichten.
Gilinter Nooke, Afrika-Beauftragter der CDU-Bundeskanz-
lerin Angela Merkel, wollte 2018 afrikanischen Regierungs-
chefs per Pacht ,,ein Stiick territoriale Hoheit“ abkaufen,
um Migrant:innen in ,Wirtschaftssonderzonen“ anzusie-
deln. Im Jahr 2019 suchten die EU-Staaten in Nordafrika
Platze fiir sogenannte ,regionale Ausschiffungsplatt-
formen“. Dort sollten auf dem Mittelmeer aufgegriffene
Fliichtlinge untergebracht werden. Doch die Afrikanische
Union beschloss im selben Jahr, dass keiner ihrer damals
52 Mitgliedstaaten ein solches Lager zulassen werde.

2020 suchte Danemark dennoch nach einem afri-
kanischen Land, um Schutzsuchende noch vor einem
dénischen Asylverfahren dorthin auszufliegen. Die Afri-
kanische Union reagierte wiitend. Die ddnischen Pldne
scheiterten. 2024 mietete sich das Land fiir 210 Millionen
Euro zehn Jahre lang 300 Plédtze im Gefangnis von Gjilan
im Kosovo. Dort will Ddnemark Strafgefangene unterbrin-
gen, die nach Verbiiflung ihrer Haft abgeschoben werden
sollen. Die Haft werde unter ,,ddnischem Recht und Stan-
dards“ stattfinden, versprach die Regierung.

Grof3britannien versprach 2022 Ruanda rund 500 Mil-
lionen Pfund bis 2026, wenn das ostafrikanische Land
Tausende Asylsuchende aus Grofibritannien aufnehme.
Diese sollten nach dortigem Recht Asyl beantragen und
gegebenenfalls aufgenommen werden. Gerichte stoppten
die geplanten Abschiebungen immer wieder, und 2024
erklarte der britische Premierminister Keir Starmer den
Plan fiir ,,tot und beerdigt*.

2,28 Asylagentur der EU (EUAA)
3,83 EU-Agentur fir das
Betriebsmanagement von
IT-GroBsystemen (eu-LISA)
0,11 EU-Agentur fiir die Aus- und
Fortbildung auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (CEPOL)
0,31 Drogenagentur der EU (EUDA)
0,13 EU-Zentrum zur Pravention
und Bekampfung des sexuellen

andere Agenturen Missbrauchs von Kindern

| (EU Centre)

12,0 | Migration
6,8 innere Sicherheit

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/INFOMIGRANTS

Auf Dringen vieler Mitgliedsldnder will die EU-Kommission
ihre Ausgaben fiir Inneres, Migration und Grenzkontrolle
gegeniiber der letzten Siebenjahresperiode verdreifachen

Die CDU in Deutschland hingegen hat sich in ihrem
Grundsatzprogramm von 2024 vorgenommen, eben die-
ses Modell fiir ganz Europa umzusetzen: ,Jeder, der in
Europa Asyl beantragt, soll in einen sicheren Drittstaat
tiberfiihrt werden und dort ein Verfahren durchlaufen®,
heif3t es darin. Doch dazu wird es nicht kommen, jeden-
falls nicht im groflen Stil. Kein afrikanisches Land wird
sich dauerhaft eine so grof3e Zahl Gefliichteter von Europa
aufbiirden lassen.

2023 gelang es dann Italien als erstem EU-Staat, Al-
banien fiir die Externalisierung von Asylverfahren zu ge-
winnen. In dem Westbalkanstaat baute Rom bis Anfang
2025 zwei Lager fiir etwa 3.000 Menschen. Dort sollten
Migrant:innen untergebracht werden, die von italieni-
schen Schiffen auf dem Mittelmeer aufgegriffen wurden,
und im Land ein beschleunigtes Asylverfahren durchlau-
fen. Im Fall einer Anerkennung hatte Italien sie aufge-
nommen, im anderen Fall wiren sie direkt aus Albanien
abgeschoben worden. Andere EU-Staaten dufderten Inter-
esse, bei dem Projekt einzusteigen. Doch italienische Ge-
richte stoppten den Start immer wieder.

Anfang 2026 beschlossen die Innenminister:innen
der EU den Aufbau sogenannter ,,Return Hubs“: Abschie-
bezentren in Drittstaaten. Dort sollen Menschen auf un-
bestimmte Zeit interniert werden, die die EU nicht direkt
in ihre Herkunftsldander abschieben kann. Menschen-
rechtsorganisationen kritisieren hier die Auslagerung
europdischer Verantwortung auf Drittstaaten und war-
nen vor unklaren Haftbedingungen in den Zentren sowie
eingeschranktem Rechtsschutz auflerhalb der EU. Der
erste ,,Return Hub“ soll nun in dem bislang leer stehen-
den italienischen Lager in Albanien entstehen. Anfang
2026 flog Italien die ersten 40 Ausreisepflichtigen dort-
hin aus. =
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GEWALT

AUF DEN FLUCHTROUTEN
HERRSCHT DAS UNRECHT

Folter, Tod und sexualisierte Gewalt
bedrohen Migrant:innen auf ihrem Weg
durch Nordafrika nach Europa - und
anderswo. Beteiligt sind nicht nur kriminelle
Banden, sondern auch staatliche Akteure.
D weit iiber die Sicherung eigener, nationaler Gren-
zen hinaus. Die EU, die USA und andere wohlha-
bende Staaten setzen zunehmend auf Externalisierung:
Die Abwehr wird an die Transitstaaten der Migrant:innen
ausgelagert, und diese Lander werden dafiir bezahlt. Da-
bei arbeiten die geldgebenden Regierungen mit autorita-
ren Regimen und Milizen zusammen. Die Migration soll
gestoppt werden, bevor sie die Ziellinder erreicht — unter
anderem durch Mittel fiir die eigentliche Grenzsicherung,
aber auch fiir Haftzentren oder fiir die Kooperationen mit
Polizei und Militar. Diese Politik verschleiert, wer in die-
sen Raumen die Verantwortung tragt. Fiir die Fliichtlinge
und Migrant:innen werden die Wege gefdhrlicher und
undurchsichtiger.

Gewalt ist dabei alltdglich. Untersuchungen von
UN-Organisationen, NGOs, Wissenschaftler:innen und
Medien haben vielfdltige Menschenrechtsverletzungen
und Misshandlungen dokumentiert, denen Fliichtlinge
und Migrant:innen beispielsweise auf den Routen nach
und durch Nordafrika ausgesetzt sind. Fiir eine Unter-
suchung des UNHCR und des Mixed Migration Centre
(MMC) wurden etwa 16.000 Menschen befragt, die 2018
und 2019 entlang der zentralen Mittelmeerroute unter-
wegs waren.

1.079 von ihnen gaben an, wahrend der Reise mit To-
desfillen konfrontiert gewesen zu sein; insgesamt nann-
ten sie 2.204 Tote. 68 Prozent davon seien auf kriminelle
Handlungen zuriickzufiihren, unter anderem durch Si-
cherheitskrifte. Die {ibrigen starben infolge von Krank-
heiten oder Unfdllen wiahrend der Reise. 1.634 Befragte
berichteten davon, Zeug:innen oder Opfer von iiber 2.000
Fallen sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt ge-
wesen zu sein. 2.883 sprachen von kérperlicher Gewalt.

Die Befragten beschrieben unter anderem, wie sie mit
heilem 0], geschmolzenem Plastik oder erhitzten Me-
tallgegenstanden verbrannt wurden. Sie berichteten von
Elektroschocks und davon, in Stresspositionen gefesselt
worden zu sein. Viele erlebten oder beobachteten wieder-
holt sexuelle Gewalt — oft im Zusammenhang mit Lose-

ie Versuche, Migration zu kontrollieren, reichen

NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026

geldforderungen. Einige berichteten, mehr als ein Jahr
in Lagerhallen festgehalten worden zu sein, in denen
Schleuser Menschen schwer misshandelten, um Zahlun-
gen zu erzwingen. Viele hatten die Uberfahrt {iber das
Meer mehrfach versucht und waren nach ihrer Ankunft
in Libyen in Haftzentren festgehalten worden.

Sexuelle Gewalt wird laut UNHCR-Bericht eingesetzt,
um Menschen zu erpressen, zu unterwerfen, zu bestra-
fen oder zu unterhalten. Sie sei ,haufig von extremer
Grausamkeit und psychologischer Folter” gepragt. Viele
wurden mehrfach und von unterschiedlichen Tatern zu
Opfern sexualisierter Gewalt. Mdnner und Jungen seien
gezwungen worden, sexualisierte Gewalt gegen Frauen
und Méadchen ,einschliefllich todlicher Vergewaltigun-
gen mit Gegenstinden® in offiziellen und inoffiziellen
Haftzentren sowie in der Wiiste mit anzusehen. Haufig sei
berichtet worden, dass Manner und Jungen gezwungen
wurden, Frauen und Madchen - einschlief8lich Familien-
angehoriger — zu vergewaltigen. Frauen wurden ebenfalls
gezwungen, sexuelle Gewalt gegen mannliche Fliichtlin-
ge und Migranten auszuiiben. Ein Grof3teil dieser Gewalt
geschehe ,,6ffentlich oder wird gefilmt, um zu demiitigen
und/oder zu erpressen, so der UNHCR.

Solche Formen der Gewalt durch staatliche und
nicht-staatliche Akteure sind auf zentralamerikani-
schen, afrikanischen und europdischen Fluchtrouten
allgegenwartig. Sowohl auf der Zentralamerika-Route
vom Darién Gap in Nord-Kolumbien bis nach Nord-Mexi-
ko als auch auf den Transitrouten durch die Sahara oder
vom Nahen/Mittleren Osten Richtung Balkan ist Gewalt
durch kriminelle Banden und staatliche Akteure eine
grof3e Gefahr fiir Migrant:innen, insbesondere fiir Frau-
en, queere Menschen und Kinder. Manner auf der Flucht
sind iiberproportional hdufig von jahrelanger Inhaftie-
rung und Kriminalisierung als vermeintliche Schleuser
betroffen.

Der Zusammenhang von Gewalt und der Externali-
sierung des Grenzschutzes zeigt sich besonders deutlich
in Libyen. Hier sind von der EU unterstiitzte Akteure zu-
gleich an Schleusung, Inhaftierung und Menschenhan-
del beteiligt. Ahnliches gilt fiir Zentralamerika. Auch
innerhalb Europas hat derartige Gewalt zugenommen,
etwa auf der Balkanroute und seit 2021 an der polnisch-
belarussischen Grenze. Das Ergebnis ist eine Kaskade
von Gewalt, Gefihrdung und Traumatisierung entlang
der Fluchtrouten, die durch zunehmende Rechtlosigkeit
verstarkt wird.



TRAUMATISCHE REISEN OHNE SCHUTZ UND HILFE

Ergebnisse einer Umfrage der danischen Organisation Mixed Migration Centre (MMC)
und des UN-Flichtlingshilfswerks UNHCR unter 15.983 Migrant:innen

Uber Erfahrungen im nérdlichen Afrika, 2018/2019
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Die Gewalt ist eng verkniipft mit dem Status der Men-
schen auf der Flucht. Sie haben einen unsicheren Auf-
enthaltsstatus oder es fehlen legale Migrationswege. Das
macht sie besonders verwundbar. Studien zeigen, dass
diese Unsicherheit Gewalt nicht nur begiinstigt, sondern
auch verstiarkt — unter anderem, weil Betroffene oft aus
Angst vor Repressionen keine Hilfe suchen oder gefahrli-
che Situationen nicht verlassen kénnen.

Gleichzeitig gibt es entlang der Routen und in den
Zielgesellschaften Netzwerke der Solidaritdat: lokale
Unterstiitzungsgruppen, humanitdre Organisationen,
psychosoziale Beratungsstellen sowie transnationale
Biindnisse. Sie wirken dort, wo staatlicher Schutz ver-

l Menschenschmuggler:innen

»Auf dieser Reise kiimmert es niemanden, ob du lebst
oder stirbst“, lautet der Titel der MMC-Untersuchung
tiber die Gefahren fiir Migrant:innen unterwegs

weigert wird. Das ,,Alarm Phone Sahara” beispielsweise
betreibt einen Notruf fiir Menschen in Wiistenregionen
Nord- und Westafrikas und versucht, Hilfe zu organisie-
ren. Zugleich dokumentieren die Mitarbeiter:innen das
Ausmaf} von Aussetzungen in menschenleerem Gebiet,
das Verschwindenlassen von Migrant:innen und die un-
terlassene Hilfeleistung offizieller Stellen. Diese Berichte
machen sichtbar, wie Grenzpolitik Menschen gezielt in
lebensgefdhrliche Raume verdrangt. e
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RECHT

DER STAAT GEGEN DIE JUSTIZ

Auch wenn Gesetze und Gerichtsurteile
eindeutig sind — immer mehr Politiker:innen
geben zu erkennen, dass ihnen das egal

ist, und setzen Richter:innen unter Druck.

Klage von drei somalischen Gefliichteten statt. Sie

waren am Bahnhof Frankfurt (Oder) durch die Bun-
despolizei kontrolliert worden. Obwohl sie angaben,
Asyl beantragen zu wollen, schickte die Polizei sie noch
am selben Tag nach Polen zuriick. Zu Unrecht, entschied
das Gericht: Deutschland sei durch das EU-Recht dazu
verpflichtet, zumindest zu priifen, welcher Staat fiir ein
Asylverfahren zustandig ist. Vor dieser Priifung hétten
die Betroffenen nicht abgeschoben oder zuriickgewiesen
werden diirfen.

Ein rechter Shitstorm war die Folge — gegen die drei
Richter:innen sowie die Organisation und die Anwaltin, die
die Asylsuchenden unterstiitzt hatten. CDU-Politiker:in-
nen und Medien hoben die griine Parteimitgliedschaft
eines beteiligten Richters offentlich hervor. Die Bundes-
regierung setzte die Entscheidung zwar um, und die drei
somalischen Asylsuchenden durften zunéchst fiir eine Prii-
fung in Deutschland bleiben. Die Zuriickweisungen an den
Grenzen aber setzte der Innenminister Alexander Dobrindt
(CSU) fort. Rechte Kommentator:innen lobten ihn darauf-
hin fiir sein angeblich mutiges Amtsverstandnis.

I m Juni 2025 gab das Verwaltungsgericht Berlin einer

WENN NACH DEM URTEIL NICHTS PASSIERT
Umsetzung von Entscheidungen des
Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte in EU-Landern, 2025

M exzellent
sehr gut
gut
mafig
eher schlecht
M problematisch
M sehr problematisch
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p

Nicht-EU-Lander, fur dieder
Gerichtshof ebenfalls zustandig ist

——
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Der Rechtswissenschaftler Philipp Koepsel bezeichnet
dieses Phdanomen als ,exekutiven Ungehorsam®. Gemeint
ist, dass staatliche Behoérden oder Regierungen gericht-
liche Entscheidungen nicht konsequent umsetzen. Das
Problem: Der Rechtsstaat hat nur begrenzte Moglichkei-
ten, seine Urteile innerhalb der eigenen Institutionen
durchzusetzen. Er ist darauf angewiesen, dass die Exe-
kutive — also die Regierung und Verwaltung — diese Ent-
scheidungen grundsitzlich respektiert und befolgt. Wenn
dieses gegenseitige Vertrauen und die Anerkennung zwi-
schen den Staatsgewalten schwinden, gerdt das Gleichge-
wicht ins Wanken. Im schlimmsten Fall kann das den Weg
in autoritdre Verhaltnisse ebnen.

In Ungarn etwa sprach der damalige ungarische Mi-
nisterprasident und EU-Ratsprasident Viktor Orban bei
einer Rede im November 2024 unverbliimt davon, man
miisse sich ,,gegen die derzeit geltenden Gesetze und Ge-
richtsurteile auflehnen®“. Dem Wunsch der Politik nach
Verdnderung stehe der ,juristische Aktivismus® der
NGOs, Anwilt:innen und Gerichte im Weg. Direkt neben
ihm stand bei dieser Rede die Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen (CDU). Die Kommission hat dafiir
zu sorgen, dass die Rechtsstaatlichkeit in der EU gewahrt
wird. Von der Leyen korrigierte Orbans Angriff auf die Jus-
tiz nicht — jedenfalls nicht 6ffentlich.

Jahrelang war Ungarn ein Vorreiter fiir offene Angrif-
fe auf die Unabhédngigkeit der Justiz und fiir die Infrage-
stellung rechtsstaatlicher Prinzipien in der EU. Der Euro-
pdische Gerichtshof verhidngte 2024 eine Strafe von 200
Millionen Euro gegen den mittelosteuropdischen Staat,
weil er systematisch gegen das EU-Asylrecht verstof3e. In
vielen Mitgliedstaaten Europas ist derzeit eine autoritare
Transformation zu beobachten, die dem Modell von Or-
ban folgt. Kampagnen und Einschiichterungsversuche
sollen Menschen davon abhalten, ihre Rechte vor Gericht
zu verteidigen, und gleichzeitig Richter:innen auf Regie-
rungslinie gebracht werden. In Italien gibt es offene An-
griffe auf die Justiz; Richter:innen, die in den Augen der
Regierung unliebsame Entscheidungen treffen, werden
als politische Feinde dargestellt. In Grof3britannien ent-
schied der Oberste Gerichtshof Ende 2023, die geplante
massenhafte Abschiebung von Asylsuchenden nach Ru-
anda sei rechtswidrig. Einflussreiche Politiker:innen der
Konservativen Partei gaben 6ffentlich zu verstehen, das
Urteil ignorieren zu wollen.

Viele EU-Ldinder setzen menschenrechtliche Urteile nur
schleppend um. Kriterien sind die Zahl offener aktueller
und aufgelaufener Umsetzungen und die Umsetzungszeit
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Das ist kein Einzelfall. Unter dem Druck der rechts-
extremen Konkurrenz neigen Konservative heute immer
wieder dazu, einzelne Richter:innen, internationale In-
stanzen oder die Justiz insgesamt anzugreifen. Autorita-
re und Populist:innen attackieren das geltende Recht als
Feind des Volkswillens. Dahinter steckt die Vorstellung
einer Volkssouverénitat, die iiber dem Recht stehen soll.
So entwickelt und normalisiert sich eine antirechtsstaatli-
che Einstellung in der Politik und Bevilkerung.

Dass Gerichtsentscheidungen von der Exekutive nicht
beachtet werden, ist kein neues Phianomen. Doch Quali-
tdt und Quantitdt des exekutiven Ungehorsams nehmen
zu. In dem Bericht ,Justice Delayed and Justice Denied“
von 2025 haben zivilgesellschaftliche Organisationen
untersucht, wie und ob die Entscheidungen des Europa-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte befolgt wurden.
Sie schreiben darin: ,,In weiten Teilen der EU vergrofiert
sich die Kluft zwischen juristischen Erfolgen vor europai-
schen Gerichten und tatsidchlichen Verdnderungen in der
Praxis.“ Gesetze wiirden nicht oder nur teilweise beachtet
oder nur verzogert umgesetzt. Das sei ,,in mehreren Mit-
gliedstaaten ein fest verankertes Muster und in anderen
haufig anzutreffen®.

@ NEUER ATLAS DER MIGRATION 2026/HUDOC

Die meisten nicht umgesetzten
menschenrechtlichen Urteile entfallen auf Osteuropa.
Aber in Albanien ist die Lage besonders prekdr

Immer ofter werden sogar die Menschenrechte an
sich infrage gestellt. In der Schweiz oder Deutschland
zum Beispiel diskutieren Politiker:innen dariiber, die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention zu verlassen. Sie
sehen sie als Hindernis fiir eine immer hartere Migrati-
onspolitik. Ahnliche Diskussionen gibt es schon ldnger in
Grof3britannien. Nach einem Vorstof3 von Danemark und
Italien haben viele Mitgliedstaaten des Europarats 2025
gefordert, den Schutz von abgelehnten Asylsuchenden
aufzuweichen.

Dabei waren die Menschenrechte nie ausschliefllich
als Minderheitenrechte konzipiert. Nach dem NS-Unrecht
sollten sie ein System der wechselseitigen Kontrolle zwi-
schen den Staaten schaffen, mit dem Ziel, solche Verbre-
chen kiinftig zu verhindern. Vor dem Hintergrund des
autoritdren Staatsumbaus dieser Tage ist die Idee univer-
seller Menschenrechte — nicht nur fiir Gefliichtete, son-
dern fiir alle — vielleicht so wichtig wie nie zuvor seit dem
Zweiten Weltkrieg. e
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SCHULE

DEN ATLAS BENUTZEN

Schule soll Schiiler:innen Akzeptanz von Vielfalt vermitteln und
Lernen in globalen Zusammenhdngen ermoglichen. Der Neue Atlas
der Migration kann diese Aufgabe unterstiitzen. Beispielhaft werden
hier zwei Unterrichtseinheiten fiir die Sekundarstufe vorgestellt.

UNTERRICHTSEINHEIT ,,GESCHICHTE"

Schulstufe und Schulfach: Sekundarstufe |; Geschichte, Politische Bildung, Geografie

Dauer: 90 Minuten (Doppelstunde)

Lernziele:

- Die Schiiler:innen analysieren Formen globaler Migration und setzen diese in Beziehung zur Einwanderung nach
Deutschland seit 1945, um deren Bedeutung fir gesellschaftliche Entwicklungen zu beurteilen.

- Sie erklaren historische Hintergriinde von Migration im globalen und nationalen Kontext und bewerten die
unterschiedlichen Herausforderungen und Lebensbedingungen eingewanderter Gruppen im zeitlichen Vergleich.

- Sie vergleichen verschiedene Einwanderungsphasen in Deutschland, arbeiten Gemeinsamkeiten und Unterschiede
heraus und beurteilen den gesellschaftlichen und politischen Umgang mit Migration, insbesondere im Hinblick
auf die spate Anerkennung Deutschlands als Einwanderungsland.

Methoden: Lehrkraft-Vortrag, Gruppenarbeit, Gallery-Walk, Unterrichtsgesprach

Material und Medien: Grafik ,Auf der Suche” und Text ,Wandern zwischen den Kontinenten” im Neuen Atlas der Migration,

S.10/11; Zeitstrahl ,Geschichte der Einwanderung in Deutschland nach 1945" auf https://bit.ly/4mFill1

Verlaufsplan:
Zeit | Phase Inhalt Methode | Material
15 | Aktivierung | Die Lehrkraft stellt die Grafik ,Auf der Suche” anhand des Textes ,Geschichte |Lehrkraft- | Grafik ,Auf der
Min. - Wandern zwischen den Kontinenten” vor. AnschlieBend erlautert die Lehr- | Vortrag Suche” und
kraft, dass im Folgenden die Einwanderung in Deutschland und ihre Pragung Text ,Wandern
genauer in den Blick genommen wird. zwischen den
Kontinenten”
45 | Erarbeitung | Die Lehrkraft legt den Zeitstrahl ,Geschichte der Einwanderung in Deutsch- [ Gruppen- | Zeitstrahl
Min. land nach 1945" und die jeweiligen 9 Zeitabschnitte vor, die Schiiler:innen arbeit .Geschichte
finden sich in Kleingruppen zusammen und suchen sich einen Zeitabschnitt der Einwan-
aus, die Lehrkraft verteilt zu den Zeitabschnitten die passenden Erklartexte. derung in
Die Schiiler:innen lesen die Texte, recherchieren ggf. selbststandig weitere Deutschland
Informationen und bearbeiten die Fragestellung. Anschlie3end erstellen sie nach 1945"
ein Plakat zu einem Zeitabschnitt. (Einfihrungs-
Aufgabenstellung: Lest die Texte und bearbeitet folgende Fragen: Warum text, Zeitstrahl,
habe ich diesen Zeitabschnitt ausgewahlt? Wodurch zeichnet sich die Ein- Zeitabschnitte,
wanderungsphase aus? Was ist passiert? Was waren Herausforderungen der Erklartext)
eingewanderten Gruppen? Was waren Kampfe der eingewanderten Gruppen?
Bitte erstellt anschlieflend ein Plakat, das den Zeitabschnitt zusammenfasst.
30 | Reflexion Die Plakate aller Zeitabschnitte werden entlang des Zeitstrahls aufgehangt Gallery- | ggf. Smart-
Min. und die Schiiler:innen lesen sich alle Plakate durch. AnschlieBend reflektieren | Walk, phones/
die Schiiler:innen Uber die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Zeitab- Unter- Laptops,
schnitte und tber die Bedeutung der Einwanderungsgeschichte der letzten richts- Flipchart-
100 Jahre in Deutschland. gesprach | Papier, Stifte
Aufgabenstellung: Habt ihr Fragen oder Anmerkungen zu den einzelnen Zeit-
abschnitten? Welche Unterschiede und Gemeinsamkeiten sind euch aufgefal-
len? Wie haben diese Herausforderungen und Kampfe die deutsche Geschich-
te gepragt? Deutschland hat eine lange Geschichte der Einwanderung - was
meint ihr, warum wurde der Status ,Einwanderungsland” erst Anfang der
2000er-Jahre offiziell anerkannt? Welche Rolle spielt dabei Rassismus?
Hinweis: Je nach Klasse konnen Beziige zu den familiaren Einwanderungsge-
schichten der Schiiler:innen hergestellt werden.
Sicherung | Die Arbeitsergebnisse werden von der Lehrkraft digitalisiert und den

Schiler:innen zuganglich gemacht.
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igration ist ein grundlegender Bestandteil der

Menschheitsgeschichte. Ebenso wie das Stre-

ben nach einem friedlichen Zusammenleben
in einer vielfaltigen Gesellschaft stellt sie eine zentrale
globale Herausforderung und zugleich eine bedeutende
Chance der Gegenwart und Zukunft dar.

Schule kommt in diesem Zusammenhang eine Schlis-
selrolle zu: Sie verankert Fragen globaler Gerechtigkeit
als Querschnittsthema im Schulalltag und im Fachun-

terricht und bereitet Schiiler:innen auf das Leben in der
Migrationsgesellschaft vor. Ziel ist es, Kompetenzen zu
fordern, die zur Achtung der Menschenrechte, zur Mit-
gestaltung eines inklusiven und friedlichen Zusammen-
lebens sowie zur Dialogfahigkeit — auch in Zeiten gesell-
schaftlicher Unsicherheiten - befahigen.

Eine angemessene Thematisierung von Migration im
Unterricht erfordert einen mehrdimensionalen Zugang,
der fachliche, historische, emotionale und reflexive —jp-

UNTERRICHTSEINHEIT ,,ERFOLGE"

Schulstufe und Schulfach: Sekundarstufe |; Geschichte, Politische Bildung, Geografie
Dauer: 90 Minuten (Doppelstunde)
Lernziele:
- Die Schiiler:innen setzen sich mit ihrer eigenen Haltung zur ,Gesellschaft der Vielen” auseinander.
- Sie analysieren zentrale Aussagen zu gelingender Migration in Deutschland anhand von Text und Grafik und beurteilen
die These, dass Migration eine ,Erfolgsgeschichte” ist.
- Sie untersuchen den Gegensatz zwischen offentlicher Debatte und statistischen Befunden, analysieren den Einfluss
von Vorurteilen und Stereotypen auf die Wahrnehmung von Migration und reflektieren deren gesellschaftliche Auswirkungen.
- Sie setzen sich kritisch mit dem Leistungsbegriff auseinander, insbesondere im Hinblick darauf, wie ,.Erfolg” von Menschen
mit Migrationsgeschichte definiert und gesellschaftlich bewertet wird.
Methoden: Stummer Impuls, Einzelarbeit, Gruppenarbeit, Klassengesprach, Schreibgesprach
Material und Medien: Laptop, Beamer, Lautsprecher, Video ,Gesellschaft der Vielen” und Script auf https://bit.ly/4txlepp;
(Flipchart-)Papier, Stifte; Text ,Auf eigene Rechnung” und Grafik ,Kommen und Gehen” im Atlas der Migration, S. 30/31

Verlaufsplan:
Zeit | Phase Inhalt Methode | Material
15 | Aktivierung | Die Schiiler:innen schauen das Video ,Gesellschaft der Vielen” und kénnen Stummer | Laptop, Bea-
Min. sich dabei auf dem zugehorigen Script Notizen machen. Impuls, mer, Lautspre-
AnschlieBend verfassen sie einen inneren Monolog (max. 5 Satze), in dem Einzel- cher, Video
sie ihre Gedanken und Geflihle zum Gesehenen und Gehorten zum Ausdruck |arbeit .Gesellschaft
bringen. Als Hilfestellung konnen sie das Script mit ihren Notizen nutzen. der Vielen”
und Script,
Papier, Stifte
45 | Erarbeitung | Die Lehrkraft fiihrt in das Thema ein und die Schiiler:innen lesen den Text Gruppen- | Text ,Auf
Min. .Erfolg - Auf eigene Rechnung” und erschlieflen sich die Grafik ,Kommen und | arbeit, eigene
Gehen". Anschlieflend tauschen sie sich in Kleingruppen lber Verstandnisfra- | Klassen- [Rechnung”
gen aus. In einem kurzen Klassengesprach werden die Antworten wiederge- [ gesprach |und Grafik
geben. .Kommen
Aufgabenstellung: Was sind die zentralen Aussagen des Textes und der Grafik? und Gehen”
Welche Beispiele fir gelingende Migrationsbiografien werden im Text genannt?
Was bedeutet der Begriff ,Triple Win" im Zusammenhang mit Migration?
Hinweis: Je nach Klasse, konnen Bezlige zu den familiaren Einwanderungsge-
schichten der Schiiler:innen hergestellt werden. Die Schiiler:innen verfassen
schriftliche Kommentare zu Reflexionsfragen und kommentieren gegenseitig
ihre Antworten.
25 | Reflexion Die Schiiler:innen verfassen schriftliche Kommentare zu Reflexionsfragen Schreib- | Flipchart-
Min. und kommentieren gegenseitig ihre Antworten. gesprach | Papier, Stifte
Aufgabenstellung: Inwiefern iiberzeugt dich die These der Quellen, dass
Migration eine ,,Erfolgsgeschichte” ist? Wie wird im Text der Gegensatz
zwischen offentlicher Debatte und statistischen Ergebnissen dargestellt?
Welche Rolle spielen Vorurteile und Stereotype bei der Wahrnehmung von
Migration? Warum kann es problematisch sein, den Erfolg von Menschen
mit Migrationsgeschichte nur an sichtbaren Leistungen wie Beruf, Einkom-
men oder Bekanntheit zu messen? Welche wichtigen Aspekte konnten dabei
lbersehen werden?
5 Abschluss | Die Schiiler:innen lesen sich erneut ihre inneren Monologe durch und Einzel-
Min. Uberlegen, ob sich etwas in ihnen verandert oder bestatigt hat oder sie nun arbeit
noch etwas hinzufiigen wiirden.
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Aspekte miteinander verbindet. Damit ein realistisches
Gesamtbild vermittelt wird, sollte Migration als globales
Phanomen verstanden werden, das sowohl Herkunfts-
als auch Zielregionen weltweit betrifft und Uberwiegend
innerhalb des Globalen Siidens stattfindet. Inhaltlich
bietet es sich an, Migration als Prozess zu betrachten:
vom Weggehen iiber die Erfahrungen unterwegs bis hin
zum Ankommen und Fragen sowohl zu Teilhabe und In-
klusion als auch zu moglichen Riickwanderungen. Eine
solche Perspektive ermdglicht es, Migration in ihrer
Komplexitat sichtbar zu machen und vereinfachende
Darstellungen zu vermeiden.

Fir ein vertieftes Verstandnis ist zudem eine historische
Einordnung unerlasslich. Gegenwartige Migrationsbe-
wegungen und globale Ungleichheiten stehen in engem
Zusammenhang mit Kolonialismus, Ausbeutung und bis
heute wirksame Machtverhaltnisse. Eine differenzierte
Auseinandersetzung beriicksichtigt daher neben aktu-
ellen Krisen auch strukturelle Ursachen und langfristi-
ge globale Entwicklungen.

Neben der sachlichen Analyse spielt die emotiona-
le Dimension eine wichtige Rolle. Die Beschaftigung
mit Migration kann Gefiihle wie Unsicherheit, Abwehr
oder Empathie hervorrufen. Diese Emotionen sind Be-
standteil des Lernprozesses und sollten im Unterricht
bewusst aufgegriffen werden, um Reflexion und Pers-
pektivwechsel zu ermdglichen. Ein diskriminierungskri-
tischer Zugang ist dabei unverzichtbar. Unterricht sollte
so gestaltet sein, dass er keine Stereotype reproduziert
und Schiiler:innen mit Migrationsgeschichte und/oder
Rassismuserfahrungen weder stigmatisiert noch unter
Druck setzt. Ziel ist es, einen moglichst sicheren und
sensiblen Lernraum fiir alle zu schaffen.

Dariber hinaus bedarf es Raum fir kritische Reflexi-
on. Schiiler:innen sollen lernen, komplexe Zusammen-
hange zu analysieren, unterschiedliche Perspektiven
einzubeziehen und Ambivalenzen auszuhalten. Im Mit-
telpunkt steht dabei nicht die Suche nach einfachen
Antworten, sondern die Fahigkeit, begriindet zu urteilen
und gemeinsam nach Losungen zu suchen. Insgesamt
sollte Unterricht darauf abzielen, sowohl eine sachliche
und differenzierte Auseinandersetzung zu fordern als
auch Empathie, Urteilsfahigkeit und gesellschaftliche
Handlungsfahigkeit in einer global vernetzten Migrati-
onsgesellschaft zu starken.

Am Beispiel des Rahmenlehrplans Jahrgang 1-10 Ber-
lin-Brandenburg zeigen sich zahlreiche Anknipfungs-
punkte fir die Themen Migration und Flucht sowie fur
diskriminierungs- und kolonialismuskritische Pers-
pektiven. Im Teil B des Planes zu facheribergreifender
Kompetenzentwicklung werden diese insbesondere in
den ubergreifenden Themen ,Bildung zur Akzeptanz von
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Vielfalt” und ,Nachhaltige Entwicklung/Lernen in globa-
len Zusammenhangen” aufgegriffen, was ihre fachiiber-
greifende Bedeutung unterstreicht.

Daruber hinaus sind entsprechende Inhalte im Teil C
fest in verschiedenen Fachern verankert. In der Se-
kundarstufe | bieten vor allem Politische Bildung, Ethik
sowie der gesellschaftswissenschaftliche Facherver-
bund zentrale Bezugspunkte, etwa in Themenfeldern
zu Rechtsstaatlichkeit, Konflikten, Migration oder Euro-
pas Rolle in der Welt. In der Sekundarstufe Il knipfen
insbesondere Politikwissenschaften, Geografie, Sozi-
alwissenschaften und Philosophie daran an, indem sie
Fragen globaler Ungleichheiten, politischer Entwicklun-
gen, gesellschaftlicher Transformationen und ethischer
Handlungsprobleme aufgreifen.

Damit wird deutlich, dass die differenzierte und kriti-
sche Auseinandersetzung mit Migration nicht nur in-
haltlich geboten ist, sondern auch curricular breit ver-
ankert und somit fester Bestandteil schulischer Bildung
ist. Der Neue Atlas der Migration ladt Lehrende dazu
ein, die vielen Realitaten von Migration aufzuzeigen. Er
eignet sich gut fir den Schulunterricht, weil er komple-
xe Themen rund um Migration verstandlich, anschaulich
und multiperspektivisch aufbereitet. Er verbindet Daten,
Grafiken und kurze Analysen, sodass Schiiler:innen ei-
nen schnellen Zugang zu globalen Zusammenhangen
bekommen.

Migration wird nicht isoliert dargestellt, sondern in Be-
ziehung zu Faktoren wie Wirtschaft (Kapitelthemen:
JArbeit”,  ,Rickiberweisungen”), Politik (,FuBball”,
JAgypten”, ,LGBTIQ+"), Klimawandel (,Klima", ,Flut")
und historischer Entwicklung (.Geschichte”) gesetzt.
Das hilft, vereinfachte oder einseitige Darstellungen
zu hinterfragen. Ein weiterer Vorteil ist die kritische
Perspektive: Der Atlas thematisiert Machtverhaltnis-
se (Kapitelthemen ,Gegenwart”, ,Karten”), globale Un-
gleichheiten (,Visa") und die Rolle des Globalen Nordens
(.Nationalismus”). Dadurch eignet er sich besonders,
um im Unterricht Reflexion und Diskussion anzuregen
und unterschiedliche Sichtweisen (,Stadte”, ,Erfolge”)
einzubeziehen.

Didaktisch ist das Material flexibel einsetzbar. Lehrkraf-
te konnen einzelne Grafiken oder Kapitel fir Analysen,
Gruppenarbeiten oder Debatten nutzen. Gleichzeitig
fordert der Atlas Kompetenzen wie den Umgang mit
Statistiken, kritisches Denken und das Verstehen kom-
plexer globaler Prozesse. Vorstehend sind zwei Entwiir-
fe fur Unterrichtseinheiten erlautert, die die Inhalte des
Neuen Atlas der Migration in den Kapiteln ,Geschichte”
und ,Erfolge” aufgreifen und mit Angeboten der Lern-
plattform LINX der Rosa-Luxemburg-Stiftung kombi-
niert sind. e
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ROSA-LUXEMBURG-STIFTUNG

Die Rosa-Luxemburg-Stiftung ist eine weltweit aktive
Institution der politischen Bildungsarbeit. Mit ihren
bundesweiten, europadischen und internationalen Stand-
orten ist sie einer der groften linken Bildungstrager
weltweit. Auf ihrer Agenda stehen neben den Arbeits-
und Menschenrechten auch Themen wie soziale Rechte,
sozialokologische Transformation, linker Feminismus,
Transformationen von Gesellschaften und Staatlichkeit,
Friedenspolitik, antirevisionistische Geschichtspolitik
sowie Internationalismus. Seit 1990 wirkt die Stiftung
im Sinne ihrer Namensgeberin Rosa Luxemburg und
vertritt dabei die gesellschaftliche Grundstromung
eines demokratischen Sozialismus, der konsequent
internationalistisch ausgerichtet ist. Die Stiftung sieht
sich einer radikalen Aufklarung und Gesellschaftskritik
verpflichtet und steht in der Tradition der Arbeiter-

und der Frauenbewegung sowie des Antifaschismus und
Antirassismus.

Grundlegend fiir ihre politische Bildungsarbeit sind eine
materialistische Zeitdiagnose, die Auseinandersetzung
mit den gegenwartigen Krisen und die Suche nach
Losungswegen. Ob es um die globale Krise der Demo-
kratie, den Klimawandel oder die Ausbeutungsstrukturen
der kapitalistischen Wirtschaft geht, progressive Krafte
stehen vor der Herausforderung, auf diese Krisen
aufmerksam zu machen und gleichzeitig Gegenstrategi-
en zu entwickeln, die soziale und politische Menschen-
rechte durchsetzen, liberale Errungenschaften verteidi-
gen und autoritaren Methoden Einhalt gebieten.

In diesem Sinne unterstiitzt die Rosa-Luxemburg-Stif-
tung kollektive Prozesse, die sich fiir die emanzipatori-
sche Aneignung universeller Menschenrechte einsetzen,
sowie Kampfe fir die sozialen und politischen Rechte
von Arbeiter:innen, Arbeitslosen, prekar Beschaftig-
ten, Kleinbauer:innen, Landlosen, indigenen Gruppen,
Frauen, Menschen mit unterschiedlicher sexueller
Orientierung, Menschen mit besonderen Bedirfnissen,
Migrant:innen und anderen Gruppen, die in unterschied-
licher Form von Ausbeutung, Diskriminierung oder
Rassismus betroffen sind.

Unser Zukunftsbild ist das einer Gesellschaft, in der die
freie Entwicklung jeder einzelnen Person ungeachtet von
Geschlecht, Herkunft, Staatsangeharigkeit und Religion
die Grundlage der freien Entwicklung aller ist. Zentral
dabei sind die kritische Analyse von Herrschaftsverhalt-
nissen sowie der Einsatz fiir einen sozialokologischen
Umbau und die politische Partizipation aller Menschen.
Als der Partei DIE LINKE nahestehende, aber unabhan-
gige politische Stiftung unterstiitzen wir mit unserer
Bildungsarbeit die Kampfe sozialer Bewegungen,
Gewerkschaften und linker Nichtregierungsorganisatio-
nen hierzulande und in vielen Regionen der Welt. Dabei
lassen wir uns von der Perspektive einer Gesellschaft
jenseits des Kapitalismus leiten.

Rosa-Luxemburg-Stiftung
Straf3e der Pariser Kommune 8A, 10243 Berlin
www.rosalux.de

ONLINE WEITERLESEN, -HOREN UND -SEHEN

luxemburg argumente -
Mythen und Fakten zu aktuellen Kontroversen

Die Reihe liefert kompakte Analysen zu drangenden
gesellschaftlichen Fragen wie zum Beispiel Sexismus,
Migration oder Wehrpflicht. Mythen werden mit Fakten
konfrontiert, linke Positionen klar begriindet.

www.rosalux.de/publikationen/
luxemburg-argumente
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Die Andersdenkende - Rosa Luxemburg

Sozialistin, Okonomin, selbstbestimmte Frau, poetische Briefeschreiberin
und passionierte Naturliebhaberin. Rosa Luxemburg war vieles - und
noch viel mehr wurde nach ihrer Ermordung auf sie projiziert. Welche
Entscheidungen lieflen sie sozialistische Revolutionarin werden? So
Lunsystematisch”, wie sie sich gezwungen sah zu leben,
entstanden ihre politischen Positionen. Auf der E
1
q]

Homepage werden in elf Sprachen Briefe, Schriften, Videos
und Audios von und zu Rosa Luxemburg veroffentlicht.

www.rosaluxemburg.org/de E i
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Moving Cities -
eine andere Migrationspolitik ist moglich

Auf der Plattform sind europdische Stadte und Gemeinden aufgefiihrt,
die sich seit 2015 mit inspirierenden Ansatzen und Projekten
fiir eine solidarische Migrationspolitik eingesetzt haben.

Die Recherchearbeit endete 2025. Die Seite bietet weiterhin
eine umfassende und leicht zugangliche Ubersicht,

die Strategien, Schliisselfaktoren und Anregungen fiir
Kommunen und die Zivilgesellschaft bereithalt.

L!NX - die digitale Lernplattform der
Rosa-Luxemburg-Stiftung

LINX ist die digitale Bildungsplattform mit interaktiven, multimedialen
und kurzen Formaten fiir Selbstlerner:innen und Multiplikator:innen

auf der Suche nach grundlegenden Inhalten - mit kritischem Blick und
aus einer linken Perspektive. Die Inhalte reichen dabei von Globalisierung
und Handel, Geschichte und Kultur, Wirtschaft und

Arbeit, iber Migration, Antirassismus und Antifaschismus

bis hin zu Organizing, Klimagerechtigkeit und %ﬁ'

Erndhrungssouveranitat. .F_

linx.rosalux.de EE
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http://linx.rosalux.de
http://www.rosalux.de
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Keine moderne Gesellschaft, kein Nationalstaat und
auch keine grofie Stadt wiirde heute ohne Migration bestehen.
aus: GESCHICHTE - WANDERN ZWISCHEN KONTINENTEN, Seite 10

Fiir viele Bewohner:innen ist die Emigration der letzte Ausweg, wenn es nicht noch
gelingen sollte, die Atolle besser vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen.
aus: FLUT - FLUCHT VOR DEN WELLEN, Seite 22

Bei Razzien greift der Zoll immer wieder die Kurierfahrer:innen heraus,
nicht die Unternehmen, die von den illegalen Arbeitsbedingungen profitieren.
aus: PLATTFORMWIRTSCHAFT - AUSGELIEFERT, Seite 28

Kein Verband kann es sich leisten, all die sportlich talentierten
migrantischen Kinder als Ressource zu ignorieren.
aus: FUSSBALL - PROFI UND PARIA, Seite 42



